BO XAY DUNG CONG HOA XA HOI CHU NGHIA VIET NAM
Poc 1ap - Tw do - Hanh phic

Sé: /BC-BXD Ha Noi, ngay  thiang nam 2026

DU THAO 1

BAO CAO
Tong két viéc thi hanh phap luit lién quan dén chinh sach
cia du an Luat Quan ly, phat trién vat liéu xay dung

Thuc hién quy dinh ctia Luat Ban hanh van ban quy pham phép luat, B Xay
dung da tién hanh tong két viéc thi hanh phap luat lién quan dén chinh sach cua dy
an Luat Quan 1y, phat trién vat liéu xay dung. Két qua nhu sau:

I. BOI CANH THUC HIEN TONG KET
1. B6i canh trong nwéc va quoc té lién quan dén cac chinh sach, du thao
1.1. Béi cinh trong nuéc

Nganh vat liéu xay dung 1a mot trong nhitng nganh cong nghiép co ban, gin
truc tiép voi phat trién két cau ha tng, d6 thi, nha ¢, giao thong, ning lugng, cong
nghiép, qudc phong va an ninh; c6 déng gép quan trong vao ting trudng kinh té,
thu ngan sach, tao viéc Iam cho hang tri¢u lao dong. Gia tri vat liéu thuong chiém
ty trong 16n trong gia tri cong trinh; do d6, kha ning bao dam ngudn cung, chit
lugng va gia vat li¢u co tac dong truc tiép dén tién do dau tu cong, chi phi xay
dung, hiéu qua str dung von va nang luc canh tranh ctia nén kinh té.

Nhiing nam gr:fm day, nganh VLXD Viét Nam dat nhiéu thanh tuu quan trong
v6i nang luc san xuat hang nam khoang 125 triéu tin xi mang, 150 triéu m® bé
tong, 11,7 tri¢u tAn thép xay dung, 6,1 tri¢u tAn ton ma, 2,5 triéu tan 6ng thép han,
840 triéu m? gach &p lat, 350 triéu m? kinh x4y dung, hon 40 ty vién gach xay quy
tiéu chuan (QTC), 26 tri€u san phém sur v€ sinh, 26 triéu m? da 6p 1at, 25 triéu tn
bé tong nhua asphalt va hang tram triéu m? cat, ¢a cting nhiéu san pham khac nhu
vat liéu composite, gd, vat liéu lop... Trong do, san luong xi ming va gach 6p lat
ctia Viét Nam thudc nhoém dan dau thé gidi (xi ming dimg thtr 3, gach gbm &p lat
dtimg thu 5).

Cung v&i phat trién vé quy mé san xuét, cong nghé san xuat VLXD di co
nhimng thay doi tich cuc, tiém can véi cong nghé ciia cac nudc tién tién trén thé
gidi, gitp tdi wu hoa qua trinh san xuat, giam tiéu hao nguyén liéu, ning luong,
giam phat thai khi nha kinh, phu hop v&i yéu cau phat trién bén viing. Nhiéu co sé
san xuat VLXD da dau tu tu dong hoa, tan dung nhiét thira dé phat dién; toan nganh
tiéu thu trén 25 ty kWh dién/nam, cac hé théng tan dung nhiét thira tai mot s6 nha
may thép, xi mang va kinh tao ra khoang 5 ty kWh/nam. Nganh vat li¢u xay dung
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da tai st dung khoang 20 tri¢u tan tro, xi nhiét dién va hon 2 triéu tan xi luyén kim
mdi ndm; ty 16 nhién liéu thay thé trong san xuét xi ming khoang 7-10%.

Chat luong ctia nhiéu chung loai san pham VLXD Viét Nam d3 dép ung céac
tiéu chuan qubc té. Mau ma san pham ngay cang da dang, phong pht, dap g tot
nhu cau ngay cang cao cia thi trudng trong nude, thay thé hang nhap khau. Nhiéu
san phém VLXD cta Viét Nam d3 duoc xuét khau ra thi truong thé gigi. Cac loai
vat liéu xanh, tiét kiém tai nguyén va ning luong, than thién véi moi truong (tre,
g0 rung trong, gach khong nung, vt liéu tai ché,...) dan duoc quan tim nghién ciru
va ung dung vao thyc tién. Hé thong tiéu chuan, quy chuan linh vuc VLXD ngay
cang duoc hoan thién, hoi nhap véi qudc té, gbp phan nang cao chit luong san
phém xay dung, tao diéu kién thuan loi dé san phém vuon ra thi truong quéc té.

Bén canh céac két qua dat dugc, nganh vat li¢u xay dung van con ton tai mot
s6 han ché, bat cap nhu: Pau tu phat trién vat liéu xay dung con dan trai, thiéu
trong tdm, gdy mat can ddi cung - cau va lang phi ngudn lyc xa hoi; hiéu qua san
xuét, kinh doanh con thép, cong nghé san xuit chim d6i mai, chua st dung tiét
kiém, hiéu qua tai nguyén; thi trudng tiéu thu con nhiéu kho khin, thiéu on dinh;
hoat dong nghién ctru khoa hoc, doi méi sang tao va chuyén ddi s6 chua trién khai
quyét liét; nang luc canh tranh va hoi nhap quéc té cua doanh nghiép con han ché;
nguoén nhan luc chua dap tng yéu cau; 6 nhiém mdi trudng tir hoat dong san xuat
¢6 xu hudng gia ting, kho kiém soat; van con tinh trang vi pham phap luat trong
san xuat, kinh doanh vat liéu.

Ddi véi cac vat lieu xay dung chu yéu nhu xi mang, gach 6p lat, sir v€ sinh,
kinh xay dung, ning lyc san xuat trong nudc co ban dap tng nhu cau thi truong;
mét s linh vue con du dia cong suét kha 16n. Tuy nhién, hiéu qua san xuét, kinh
doanh con chiu dp luc boi gid nguyén, nhién li¢u, chi phi logistics, canh tranh gay
git v6i hang nhap khau, cung véi viée thi trudng trong nude va xuat khau co thoi
diém tang cham hodc bién dong manh. Poi voi vat lidu xdy dung thong thudng,
nhat 13 cat san lap, dat dap va da xay dung hién 13 yéu t6 anh hudng rat 16n dén
tién 46, chat luong va hiéu qua ctia cac cong trinh xay dung trong diém quéc gia.

Hé thdng phép luat lién quan dén VLXD da duoc hoan thién nhung van dugc
cAu thanh tir nhiéu linh vuc nhu xay dung, quy hoach, dia chat va khoang san, dau
tu, dat dai, bao vé moi trudng, chat luong san pham, tiéu chuin - quy chuan, ning
lugng, thuong mai va dir liéu véi cac chinh sach quan 1y chu yéu tip trung vao céc
van dé: (1) Bao dam ngudn cung; (2) Phat trién san xuét; (3) Quan Iy chat luong;
(4) Quan 1y hoat dong san xuat, kinh doanh; (5) Str dung vt liéu trong cong trinh.

Trong giai doan m&i, pham vi chinh sach phap lut can dugc xem xét rong
hon, gan quéan 1y v6i phat trién nganh. Theo d6, vat liéu xdy dung can duoc nhin
nhén trong toan bo chudi: Nguyén liéu - dau tu - san xudt - chit lugng - luu théng
- str dung - thu hdi - tai ché, tai st dung; gin véi st dung tiét kiém, hiéu qua tai
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nguyén, thich tng véi bién doi khi hiu, bao vé moi trudng va giam phat thai, dap
{rmg yéu cau phat trién khoa hoc cong nghé va bao dam an ninh kinh té. Cach tiép
can nay dit ra yéu cau chuyén tir quan 1y ting khau riéng 1é sang quan 1y theo
chudi gié tri va vong doi san pham nham ning cao ning luc san xuét, dap tng nhu
cau trong nudc va tham gia thi trudng qudc té hidu qua, bén viing hon nita.

Chi thi s6 03-CT/TW ngay 03/02/2026 cta Ban Bi thu va Két luan s 83-
KL/TW ngay 08/8/2026 ctia Bo Chinh tri dit ra yéu cau phat trién nganh vat liéu
xay dung theo hudng bén ving, tu chu, hi¢n dai, xanh, tuan hoan, giam phat thai;
giit vitng ning lyc san xuat va on dinh cung tng ctia nhom vat liéu co ban; hoan
thién quy hoach c6 lién quan; xay dung co s¢ dit liéu; ddy manh chuyén d6i sb va
nghién ctiru xay dung luat vé quan ly, phat trién vat liu xay dung. Trén co so do,
Thii tuéng Chinh phii ¢3 ban hanh Quyét dinh s6 527/QB-TTg ngay 31/3/2026 vé
K& hoach trién khai Chi thj sb 03-CT/TW, trong do dat ra viéc hoan thién co ché,
chinh sach, phap luat vé quan 1y, phat trién vat liéu xay dung; dong thoi giao Bo
X4y dung nghién ctru, trinh cp c6 thAm quyén ban hanh Luat Quan 1y, phat trién
vat liéu xay dung.

1.2. Béi cinh quéc té

Cong nghiép vat liéu trén thé giéi dang chuyén nhanh tir mé hinh dwa nhiéu
vao khai thac tai nguyén va mo rdng cong suit sang mo hinh dya trén d6i méi
cong nghé, hiéu qua tai nguyén - ning lugng, kinh té tuan hoan, giam phat thai va
dir liéu. Muc tiéu phat thai rong bang “0”, co ché dinh gia cac-bon, tiéu chuan moi
truong va hang rao k¥ thuat méi dang lam thay d6i tiéu chi canh tranh d6i véi xi
mang, thép, kinh va vat liéu hoan thién.

Canh tranh dia chinh tri, xung dot va xu huéng bao hd thuong mai lam gia
tang rui ro dut gay chudi cung ing ning lugng, khoang san, nhién liéu va hang hoa
vat liéu. Nhiéu quéc gia ting cudng bao dam ngudn cung, thuc ddy ché bién sau,
tai ché, da dang hoa ngudn nguyén licu va st dung céc cong cu k¥ thuat, phong vé
thuong mai. P6i vdi doanh nghiép Viét Nam, yéu cau vé truy xuat ngudn gbc, chat
lwong, phat thai cac-bon va chimg minh tinh bén virng ngay cang anh hudng truc
tiép dén kha ning tiép can thi trudng.

Toan cau hoa va hoi nhap thuong mai tiép tuc mé rong khong gian thi truong
nhung dong thoi 1am ting muac do phu thudc 13n nhau cta chudi cung tmg. Céc
hiép dinh thuong mai, thuong mai dién tir va nén tang s6 tao diéu kién cho doanh
nghiép tiép can khach hang, céng nghé va ngudn cung trén pham vi rong hon;
nguoc lai, bién dong ty gia, chi phi van tai, chinh sach thué quan, bién phap phong
vé thuong mai va hang rao k¥ thuat c6 thé tac dong nhanh dén kha nang tiéu thu
va hiéu qua san xuat ciia nganh VLXD.

Xu hudng bao hd thuong mai, canh tranh gitra cac nén kinh té 16n va dich
chuyén chudi cung ung dang thuc day nhiéu quéc gia cha trong hon tdi ty chil
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nguyén liéu, rat ngan chudi cung tng va bé tri san xuat gan thi truong tiéu thu. Ddi
v6i cac nganh vat liéu c6 khdi lwong van chuyén 16n nhu xi méing, kinh, thép, gach
6p 1at, nhitng bién dong nay lam ndi bat yéu cau vé an ninh ngudn cung, ning luc
logistics, da dang hoéa thi truong va kha nang thich ting cua doanh nghiép trudc
cac ¢ soc bén ngoai.

Cung véi yéu cau giam phat thai, nhiéu qudc gia diy manh chinh sach phat
trién vat liéu xanh, tiét kiém ning luong, tin dung nguyén liu tai ché va ning cao
hiéu qua sir dung tai nguyén. Cac hé théng danh gia cong trinh xanh, tiéu chuan
moi trudng va yéu cau quan 1y chat thai ngdy cang duoc st dung nhu cong cu dinh
huéng thi truong. Xu hudng ndy cho thiy canh tranh quéc té trong nganh VLXD
dang chuyén tir canh tranh chtl yéu vé gid va quy mé sang canh tranh tong hop vé
cong nghé, chit lugng, phat thai, tinh tudn hoan va kha niang chimg minh tinh bén
vitng ctia san pham.

Su phat trién manh mé& cua ung dung IoT, tri tu¢ nhan tao, dir liéu 16n, robot
va cac hé thong diéu khién ty dong dang dugc mo rong trong san xuit VLXD nham
giam sat thiét bi, du bao su ¢d, toi uu tiéu hao nguyén liéu - nang lugng, kiém soat
chat lugng theo thoi gian thuc va giam lao dong thu cong. Vi vay, di li¢u san Xuét,
dir liéu san pham, kha ning két ndi thong tin va nang luc quan tri s6 ngdy cang trd
thanh bg phan cua nang lyc canh tranh, déng thot dat ra yéu cau mai doi véi cong
tac quan Iy nha nudc, tiéu chuan hoa va xy dung co sd dir liéu nganh.

1.3. Yéu cdu dat ra doi véi vigc tong két va hoan thién phdp lugt

- Panh gia day du, toan dién nhitng két qua ma hé thdng phap luat hién hanh
da tao ra, dong thoi nhan dién ding khoang tréng phap 1y tai cac van ban phap
luat, nhitng quy dinh con méu thuin, chdng chéo; nhitng vin dé quan trong, co
tinh nén tang hodc anh huong truc tiép dén quyén va nghia vu cta nguoi dan,
doanh nghiép can dugc quy dinh ngay trong luét.

- Phén dinh 16 pham vi diéu chinh cua Luat Quan 1y, phat trién vat liéu xay
dung véi phép luat vé quy hoach, dia chat va khoang séan, dau tu, dat dai, moi
truong, xdy dung, chat lugng san pham hang héa, tiéu chuan - quy chuén, thuong
mai, dit li¢u va cac quy dinh phap luat khac c6 lién quan.

- Thiét ké chinh sach theo huéng quan 1y bang chién lugc, quy hoach phu
hop, tiéu chuan, quy chuan, dir liéu, hau kiém va quan 1y rui ro; khong tao thém
gidy phép, diéu kién dau tu kinh doanh hodc co ché phan bo hanh chinh khong can
thiét.

- Tiép tuc theo ddi cac van ban phap luat méi ban hanh trong thoi gian xay
dung Luat, trong d6 c6 Nghi dinh sb 209/2026/NB-CP va Thong tu sd
41/2026/TT-BXD, do thoi gian thi hanh con ngan nén chi yéu danh gia thiét ké
phap 1y va két qua thuc thi bude dau.



2. Qua trinh thue hién tong két

(1) Thuc hién yéu cau tong két, danh gia tinh hinh thuc hién chinh sach, phap
luat vé vat liéu xay dung, B6 Xdy dung da c6 vin ban guri 34 tinh, thanh phd truc
thudc Trung wong va cac bo, nganh co lién quan dé nghi bao céo tong két vé tinh
hinh quan 1y, phat trién vat liéu xay dung trong thoi gian qua'. Pén thoi diém tong
hop ho so, Bo Xay dung di nhan va tong hop bao céo tong két ctia 26/34 dia
phuong va 07/15 Bo, co quan ngang Bo; cac bao cao 1a ngudn thong tin thuc tién
dé nhan dién vudng mac, danh gia tic dong va hoan thién phuong an chinh sach.

Qua téng hop bao céo dia phuong, cac kho khan tap trung vao mét s6 nhom
van dé chinh: (1) Thiéu hut cuc bd cat, d4, vat liéu san lép, phu thudce nguén cung
lién tinh, bién dong gia va thiéu dir liéu dung chung dé dy bao, diéu phdi; (ii) Tha
tuc va yéu cdu quan 1y con giao thoa giita phap luat vé dau tu, dat dai, dia chét va
khoang san, moi truong, xay dung, tiéu chuan, quy chuin k¥ thuat va chét luong
san pham, hang hoa; (iii) Thiéu tiéu chuan, quy chuan, dinh muc va huéng dan ky
thuat doi voi mot sd vat liéu méi, vat liéu tai ché, cat nghién, cat bién, chit nao vét,
dat da thai mo va nguyén liéu thay thé; (iv) Doanh nghiép nho va vira, dia phuong
mién ni, vung xa con han ché vé vén, cong nghé, ha téng thir nghiém va nhan lyc;
(v) Ché d6 bao céo, kiém tra, chimg nhan, thir nghiém va cung cip thong tin con
¢ ndi dung tring lap; (vi) Dir liéu nganh phan tan, ning luc chuyén ddi sb va hau
kiém & mot sd dia phuong con han ché. Cac nhém van dé nay dugc nghién cuiu,
tiép thu c6 chon loc trong qué trinh xay dung cac chinh sach, bao dam khong quy
dinh lai ndi dung da thudc pham vi diéu chinh cua phép luat chuyén nganh.

(2) B Xay dung da tién hanh ra soat cac chua truong, duong 16i ciia Pang va
cac van ban chi dao co lién quan, trong tam la Chi thi s6 03-CT/TW, Két luan s6
17-KL/TW, Nghi quyét s6 57-NQ/TW, Nghi quyét s6 66-NQ/TW, Nghi quyét s6
68-NQ/TW va Két luan s6 83-KL/TW; ddng thoi ddi chiéu véi cac phap luat
chuyén nganh dé xac dinh dang pham vi cic van dé can quy dinh & cap luat phu
hop voi cha truong, duong 16i, chinh sach cia Pang. Bén canh d6, B Xay dung
da thuc hién téng két viéc thi hanh phap luat lién quan dén linh vuc vat liéu xay
dung trén co so ra soat, hé théng hoa van ban quy pham phap luat, tong hop béo
céo cua dia phuong, s6 liéu quan 1y nganh, phan anh ctia doanh nghiép, hiép hoi,
két qua hoi nghi, hoi thao, tai liéu chuyén mon.

Pham vi tong két tap trung vao quy dinh phap luat diéu chinh truc tiép vé vat
liéu xay dung va cac nhom phap ludt c6 quan hé mat thiét gdm: xay dung; quy
hoach; dia chat va khoang sén; dau tu; dat dai; bao vé moi truong; chat luong san

'Van ban sd 11135/BXD-KHCNMT&VLXD ngay 18/7/2026 va Vin ban s6 12349/BXD-
KHCNMT&VLXD ngay 06/8/2026 vé viéc bao cio tong két danh gia tinh hinh thyc hién chinh sach,
phép luat v& VLXD giri UBND céc tinh, thanh phd truc thudc trung wong; Vin ban sé 12479/BXD-
KHCNMT&VLXD ngay 08/8/2026 vé viée bao céo tong két, danh gia viéc thyc hién cac chinh sach
phap luat vé& quan 1y, phat trién VLXD giri cac bd, co quan ngang bo.
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pham, hang hoéa; tiéu chuan, quy chuan k¥ thuat; st dung nang luong tiét ki€ém va
hiéu qud; khoa hoc, cong ngh¢ va d61 mai sang tao; dir liéu; thuong mai; gia; dau
thau, dau tu cong va cac van ban co lién quan.

Thoi ky tong két chii yéu trong 10 ndm trd lai ddy (tir nam 2015 dén 2025),
ddng thoi cap nhat cac quy dinh méi ban hanh va c6 hiéu lyc trong nim 2026 dé
phan anh day du bi canh phap 1y tai thoi diém xay dung Ho so chinh sach.

II. KET QUA THUC HIEN

1. Cong tac chi dao, trién khai va td chirc thi hanh vin ban quy pham
phap luat

1.1. Cong tac xay dung va td chirc thwe hién phap luat

Trén co so ra soat hé théng phap luat hi¢n hanh, viéc téng két tap trung danh
gia chirc ning cua timg nhom phap luat ddi voi chudi vat lidu xay dung tir ngudn
nguyén liéu, dau tu, san xuét, chat lugng, luu thong, st dung dén thu hoi, tai st
dung, tai ché; qua d6 xac dinh rd nodi dung nao da dugc phap luat chuyén nganh
diéu chinh dﬁy du dé ké thira, dan chiéu va noi dung con chéng chéo, mau thuan,
con khoang trong phap 1y can dugc thé ché hoa vao luat méi bao dam diéu chinh
toan dién va hi€u qua.

1.1.1. Quy dinh phdp lugt vé xdy dung

Pay 1a nhom phap luat diéu chinh truc tiép dbi véi vat liéu xay dung, dong
thoi 1a co s¢ dé Chinh pha va Bo Xay dung ban hanh céc quy dinh chuyén nganh
vé phat trién, san xuét, st dung, quan 1y chat lugng va t6 chirc quan 1y nha nudc
ddi vai vat lidu xay dung.

a) Luat Xay dung

Luat Xay dung s6 50/2014/QH13 va Luat s6 62/2020/QH14 sira doi, bo sung
mot s6 diéu ciia Luat Xay dung dd tao khuon kho phép 1y cho cong tac quan ly
VLXD, trong d6 xé4c lap yéu cau quan 1y vat lidu xay dung gan voi bao dam chat
luong cong trinh, sir dung tai nguyén hop 1y, phat trién vat liéu méi, vat liéu tiét
kiém tai nguyén, nang luong va khuyén khich st dung vat liéu xay khong nung.
Trén co s& Luat, Chinh phu timg budce chuyén tir quan 1y bang quy hoach san phim
sang quan 1y bang chién luoc, tiéu chuin, quy chudn, chit luong san pham hang
héa va trach nhiém cta cac chu thé.

Luat Xay dyng sd 135/2025/QH15 ngay 10/12/2025, ¢6 hiéu luc tir ngay
01/7/2026, thay thé Luat Xay dung nam 2014 va céc luat stra doi co lién quan. Luat
tiép tuc quy dinh truc tiép ddi véi linh vuce vat lidu xay dung, trong do6: khoan 1
Diéu 8 x4c 1ap nguyén tic phat trién, san xut va sir dung vt liéu xdy dung phai
bao dam an toan, hi¢u qua, than thién véi moi truong va st dung hop 1y tai nguyén;
cac khoan tiép theo cua Diéu 8 quy dinh yéu cau ddi véi vat licu, cau kién dua vao
cong trinh; khoan 4 Piéu 11 xac 1ap chinh sach khuyén khich, wu dai nghién ctru,
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dau tu phat trién va st dung vat li¢u xay dung mai, vat li¢u tai ché, vat liéu xanh,
vat liéu nhe, vat liéu thong minh, vat li¢u than thién moi truong va vat liéu phu hop
vung ven bién, hai dao.

So v61 khung phap luat trude day, Luat Xay duyng ndm 2025 da nang cao vi
tri phap 1y ctia nguyén tac phat trién bén vitng va nhom vat liéu dugc khuyén khich;
tuy nhién, cac quy dinh van chi yéu gin véi hoat dong xay dung va sir dung vat
lidu trong cong trinh. Cac ndi dung phat trién nganh theo chudi gié tri, chién lugc
- ké hoach, thi trudng nguyén liéu, diéu phdi cung - cau, kinh té tuan hoan va dix
liéu chuyén nganh can tiép tuc duoc cu thé hoa trong luat chuyén nganh vé vat liéu
xay dung.

b) Nghi dinh cua Chinh phu

Theo Luat Xay dung nam 2014, Chinh phu da ban hanh Nghi dinh )
24a/2016/ND-CP vé quan 1y vat liéu xay dung va Nghi dinh s6 95/2019/ND-CP
sira d61 Nghi dinh s6 24a/2016/ND-CP da timg budc hoan thién co ché quan Iy
nganh, diéu chinh quy hoach phat trién vt lidu xay dung, dau tu san xuit, khoang
san lam vat liéu xay dung, vat liéu xay khong nung, vat li¢u tai ché va trach nhiém
quan ly nha nudc. Sau khi Luat Quy hoach c6 hi¢u luc, ndi dung quy hoach san
pham dugc loai bo, thé hién su chuyén d6i tir mé hinh quan 1y hanh chinh theo san
lugng, cong suat sang cong cu dinh hudng va quan 1y theo phap luat chuyén nganh.

Sau khi Luat s6 62/2020/QH14 ban hanh, Chinh pha da ban hanh Nghi dinh
s6 09/2021/ND-CP ngay 09/02/2021 thay thé cac Nghi dinh trén tiép tuc hé théng
hoa cac quy dinh vé quan 1y vat lidu xay dyung, trong d6 c6 Chién lugc phat trién
vat li¢u xay dung, chinh sach phat trién vt liéu xanh, vat liéu xay khong nung, st
dung chat thai 1am nguyén liéu, quan 1y chat lvgng san phdm hang hoa va phan
cong trach nhiém quan 1y nha nudc. Nghi dinh nay 1a vian ban tryc tiép diéu chinh
linh vyc vat liu xay dung trong giai doan 2021 - 30/6/2026.

Nghi dinh s6 144/2025/ND-CP ngay 12/6/2025 vé phan quyén, phan cap
trong linh vuc quan 1y nha nudc ciia B6 Xay dung d bai bo, phan cap mot s6 thu
tuc va thim quyén trudc day thuc hién ¢ trung wong, phi hop chu truong ddy manh
phan cip, phan quyén, giam tién kiém va nang cao trach nhiém cua dia phuong.

Dé quy dinh chi tiét Luat Xay dung s6 135/2025/QHI15 vé quéan 1y vat liéu
xay dyng, Chinh phu di ban hanh Nghi dinh s6 209/2026/ND-CP ngay 15/6/2026,
c¢6 hiéu luc tir ngdy 01/7/2026 va thay thé Nghi dinh s6 09/2021/ND-CP, 14 van
ban chuyén nganh hién hanh truc tiép quy dinh chi tiét Luat Xay dung vé quan 1y
vat liéu xay dung. Nghi dinh quy dinh Chién lugc phat trién vat liéu xay dung, Ké
hoach phat trién vat liéu xay dung cua dia phuong; nguyén tac phat trién, san xuat,
str dung; chinh sach ddi v6i vat lidu méi, vat liéu tai ché, vat liu xanh, vat liéu
nhe, vat liéu thong minh; quan 1y khodng san lam vat liéu xay dung trong pham vi
dugc giao; st dung chat thai 1am nguyén liéu; hé théng thong tin, co s& dir licu va



trach nhiém quan 1y nha nudc.

Qua tong két cho thay, Nghi dinh s6 209/2026/ND-CP di cap nhét nhiéu yéu
cau quan 1y hién dai nhung thoi gian thuc hién con ngan. Vi vay, dbi véi cac noi
dung méi naim 2026, Bao céo chu yéu danh gia thiét ké phap 1y va kha nang dap
g yéu cAu quan 1y; nhitng nguyén tic 6n dinh, c6 tinh lién nganh hodc lién quan
truc tiép dén quyén, nghia vy cua td chirc, c4 nhan can dugc xem xét, nghién ctru
nang lén cép luat, con danh muc, ti€u chi ky thuét va trinh ty thuong xuyén bién
dong tiép tuc giao Chinh phii quy dinh.

c) Thong tw cua Bo Xay dung

Thong tu sé 13/2017/TT-BXD quy dinh st dung vat liéu xay khong nung
trong cac cong trinh xay dung di gbp phan tao thi truong dau ra cho vat liéu xay
khong nung va thuc hién chu truong giam sir dung dat sét nung. Cac quy dinh vé
quan ly chét lugng san phém, hang hoéa vat li¢u xay dung dugc hoan thién qua
QCVN 16 va cac Thong tu quan 1y chat luong, gan diy l1a Thong tu sd
10/2024/TT-BXD va tir ngdy 01/7/2026 dugc thay thé boi Théng tu sd
41/2026/TT-BXD vé quan 1y chét luong san pham, hang hoa vat liéu xay dung.

Thong tu s6 41/2026/TT-BXD chuyén manh sang quan 1y chat lugng theo
murc d6 rii ro, ting trach nhiém tu kiém soat ctia doanh nghiép, quy dinh vé truy
xuat nguon gdc, hd so chit lwong va dan chiéu céc trinh tu cong bd hop chuan,
hop quy theo phép ludt vé tiéu chudn, quy chuan k¥ thuat va chit luong san pham,
hang hoa. Céach tiép can nay cho thiy Luat Quan 1y, phat trién vat liéu xay dung
khong can thiét ké mot hé théng chimg nhan riéng ma can quy dinh nguyén tac két
nodi gitra chét luong hang hoéa trude luu thong va yéu cau lya chon, nghiém thu vat
li¢u tai cong trinh.

d) Quyét dinh, Chi thi ciia Thii tuéng Chinh phit va Bé Xdy dung

Céac van ban dinh huéng quan trong lién quan dén linh viee VLXD gbm:
Quyét dinh s6 1469/QP-TTg nam 2014 vé Quy hoach tong thé phat trién vat liéu
xay dung Viét Nam dén nam 2020, dinh huong dén nam 2030; Quyét dinh s
1266/QD-TTg ngay 18/8/2020 phé duyét Chién lugc phat trién vat liéu xdy dung
Viét Nam thoi ky 2021 - 2030, dinh huéng dén nam 2050; Quyét dinh sb
452/QD-TTg ngay 12/4/2017 vé day manh xit 1y, st dung tro, xi, thach cao; Quyét
dinh s6 126/QD-TTg ngay 25/01/2019 vé vat lidu xay dung phuc vu cong trinh
ven bién va hai dao; Chi thi s6 08/CT-TTg ngay 26/3/2021 vé day manh xu 1y, tiéu
thu tro, xi, thach cao; Quyét dinh s6 2171/QD-TTg ngay 23/12/2021 phé duyét
Chuong trinh phat trién vat liéu xdy khong nung dén nam 2030.

O cap Bo, Quyét dinh s6 1586/QD-BXD ngay 30/12/2014 phé duyét Quy
hoach phat trién vat liéu gém, st xdy dung va da 6p lat dén nam 2020 va Quyét
dinh s6 507/QD-BXD ngay 27/4/2015 phé duyét Quy hoach phat trién cong nghiép
v6i dén ndm 2020, dinh hudng dén nam 2030 1a cic cong cu quan 1y cia giai doan
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trude. Sau khi Luat Quy hoach cé hiéu luc va quy hoach san phém hang hoa bi bai
bo, cac quyét dinh nay khong con 1a cong cu quan 1y dau tu theo cong sut; kinh
nghiém thyc tién cta giai doan nay 1a co s& dé chuyén sang Chién lugc quéc gia,
Ké hoach dja phuong, cong cu canh bao cung - cau va quy hoach theo dung hé
théng phap luat vé quy hoach.

Nhin chung, nhém phép luat vé xay dung di hinh thanh twong d6i day du cac
nguyén tc truc tiép vé phat trién, san xuat, st dung va chat luong vat liéu xay
dung nhung dang phan tan ¢ nhiéu vin ban phap luat khac nhau, cin thiét phai
hinh thanh khung phap 1y chuyén nganh thdng nhat tai thuan loi cho cong tac quan
1y nha nuée va thuc day phat trién nganh VLXD.

1.1.2. Quy dinh phdp ludt vé khodng sin

Khoang san 1a ngudn nguyén liéu dau vao chu yéu cua nganh vat liéu xay
dung; vi vy phap luat vé dia chat va khodng san c6 quan hé tryc tiép voi quy hoach
nguon nguyén liéu, tham do, khai thac, ché bién, sir dung va bao dam nguoén cung
cho san xuét vat liéu xay dung.

a) Luat

Luat Khoang san s6 60/2010/QH12 ngay 17/11/2010, c¢6 hiéu luc tir ngay
01/7/2011, 1a khung phép 1y chii yéu diéu chinh hoat dong khoang san trong giai
doan 2011 - 30/6/2025. Luat quy dinh riéng vé quy hoach khai thac, sir dung ting
loai, nhém khoang san lam vat liéu xay dung ca nudc; phan dinh khoang san lam
vat lidu xay dung théng thuong; quy dinh tham quyén quan 1y, cap phép, quyén va
nghia vu cia to chiic, ca nhan hoat dong khoang san. P6i v6i nganh VLXD, Luat
da tao co s& phap 1y dé gan nhu cau nguyén liéu v6i cong tac tham do, khai thac,
ché bién va sir dung hop 1y, tiét kiém tai nguyén khoang san.

Luat Dia chit va khoang san s6 54/2024/QH15, c6 hiéu lyc tir ngay 01/7/2025,
(thay thé Luat Khoang san s6 60/2010/QH12) dugc ban hanh v&i nhiéu chinh sach
d6i méi, quan trong, tao hanh lang phap 1y 1d rang trong quan 1y nha nudc va thuc
hién cac hoat dong vé dia chat, khoang san va co ban di giai quyét nhitng vudng
méc, bat cap cua Luat Khoang san ndm 2010; trong d6 cé viée thiét 1ap cach phan
nhoém khoang san mdi, quy dinh vé diéu tra dia chét, chién luoc, quy hoach, tham
do, khai thac, ché bién, sir dung khoang san; dong thoi tang phan cap, phan quyén
va bd sung co ché dé huy déng ngudn luc khoang san cho phat trién kinh té - x3
hoi.

Luat sb 147/2025/QH15 ngay 11/12/2025 stra doi, bo sung mot sd diéu cua
Luat Dia chat va khoang san, c6 hiéu luc tir ngay 01/01/2026, tiép tuc hoan thién
co ché quan 1y theo hudng vira ting cudng quan 1y, sir dung tiét kiém, hiéu qua tai
nguyén khoang san, vira thao g& cac diém nghén vé thii tuc, phan cip, phan quyén
va huy dong ngudn lyc khoang san cho phat trién kinh té - x4 hoi. D6i véi ngudn
vat liéu phuc vu cac du an, cong trinh, Luat tao co s& phap ly dé tiép tuc don gian
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hoa thu tuc va nang cao tinh chu déng cua dia phuong, ddng thoi bao dam yéu cau
quan ly tai nguyén, moi truong va st dung khoang san diing muc dich.

b) Nghi dinh

Nghi dinh s6 158/2016/ND-CP ngay 29/11/2016 ctia Chinh phil quy dinh chi
tiét thi hanh mot sb diéu cua Luat Khoang san, c6 hi¢u luc tir ngay 15/01/2017, 1a
vin ban huéng dan quan trong trong giai doan thuc hién Luat Khoang san. Nghi
dinh cu thé hoa quy hoach khoang san, khu vuc khoang san, hd so va trinh tu cép
phép, ddu gia quyén khai thac khoang san, tién cip quyén khai thac va trach nhiém
quan 1y nha nudc; trong d6 quy dinh Bo Xay dung chu tri 1ap quy hoach thdm do,
khai thac, ché bién va st dung cac loai khoang san lam vat liéu xay dung thudc
pham vi quan 1y theo phan cong ctia Chinh phu.

Cin ct Luat Dia chat va khoang san s6 54/2024/QH15, Chinh phu da ban
hanh Nghi dinh s6 193/2025/ND-CP ngay 02/7/2025 quy dinh chi tiét mot sb dicu
va bién phap thi hanh Luat Pia chat va khoang san. Trong d6 di chuyén trach
nhiém lap, trinh Thu tudng Chinh phu phé duyét quy hoach khoang san nhom 1,
nhom II tir Bo Xay dung, B6 Cong thuong vé Bo Nong nghiép va Mai trudng thuc
hién.

Can ct Luat sb 147/2025/QH15, Chinh phu da ban hanh Nghi dinh )
21/2026/ND-CP ngay 16/01/2026 sira d6i, bo sung Nghi dinh s6 193/2025/ND-CP
ngay 02/7/2025 quy dinh chi tiét mot s6 diéu va bién phap thi hanh Luat Dia chat
va khoang san va quy dinh chi tiét Luat stra doi, bd sung mot s6 diéu ctua Luat Dia
chat va khoang san, theo d6 da giao Bo Xay dung thuc hién chirc niang quan 1y nha
nude vé hoat dong ché bién va xuét khau khoang san Iam vat liéu xay dung nhom
IT, nhom III; xdy dung dé ban hanh tiéu chuan k¥ thuat déi v6i khoang san 1am
nguyén liéu san xudt vat liéu xdy dung; quy dinh danh muc, quy cach va chi tiéu
k¥ thuat déi véi khoang san 1am vat liéu xay dung dugc phép xuat khau; phdi hop
v6i Bo Nong nghiép va Mbi trudng, Bo Cong Thuong va Uy ban nhan dan cap
tinh trong quan 1y hoat dong khoang san lam vt li¢u xay dung theo quy dinh cua
phap luat vé dia chat va khoang san

¢) Quyét dinh cia Thi tuéng Chinh phii

Trudce khi hé théng quy hoach dugc td chuc lai theo Luét Quy hoach, cac
quy hoach khoang san 1am nguyén liéu san xuat VLXD duoc 1ap, phé duyét riéng
theo tung nhém. Theo d6, Quy hoach tham do, khai thac, ché bién va st dung
khoang san lam vat li¢u xay dung ¢ Viét Nam dén nam 2020 dugc Thu tudng Chinh
phu phé duyét tai Quyét dinh s6 152/2008/QD-TTg ngay 28/11/2008 va diéu chinh,
b6 sung tai Quyét dinh sd 45/QD-TTg ngay 09/01/2012; Quy hoach tham do, khai
thac va sir dung khoang san 1am xi mang ¢ Viét Nam dén nim 2020 duoc Thu
tuéng Chinh phu phé duyét tai Quyét dinh s6 105/2008/QD-TTg ngay 21/7/2008
va diéu chinh, bd sung tai Quyét dinh s6 1065/QD-TTg ngay 09/7/2010. Cac quy
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hoach nay da khoanh dinh cac khu vuc mo, dinh huéng tham do, khai thac, ché
bién va sir dung khodng san lam VLXD va xi mang, gop phan chu dong ngudn
nguyén li€u cho cac co s& san xuat va han ché khai théac tu phat.

Sau khi Luit Quy hoach c¢6 hiéu lyc va hé théng quy hoach nganh dugc co
cau lai, cac quy hoach nay duoc ké thira, chuyén tiép va duogc thay thé bai Quy
hoach thiam do, khai thac, ché bién va sir dung cac loai khoang san lam vét liéu xay
dung thoi ky 2021 - 2030, tam nhin dén nim 2050 tai Quyét dinh sb 1626/QD-
TTg ngay 15/12/2023 ctia Thu tuéng Chinh pha. Quyét dinh s6 1626/QD-TTg la
co s& quan trong dé bao dam ngudn nguyén liéu khoang san dai han. Sau khi phap
luét dia chét va khoang san mo1 phan dinh lai trach nhi€m 13p, quan Iy quy hoach
khoang san nhém I, nhém I1, ho so va dit liéu quy hoach dd dugc chuyén giao, cap
nhat theo thim quyén méi.

Khoang trong phéap 1y can xtr Iy chil yéu nam ¢ khau sau khai thac: két ndi
quy hoach va dir liéu khoang san voi chién luoc, ké hoach phat trién VLXD; du
béo nhu cau nguyén liéu; st dung nguyén liéu khoang san ding chit luong, ding
muc dich va tiét kiém; phat trién nguyén liéu thay thé, tai ché dé giam ap luc 1én
tai nguyén tu nhién.

1.1.3. Quy dinh phdp lugt vé quy hoach

Phap luét vé quy hoach cé tac dong truc tiép dén phuong thic quan 1y phat
trién nganh VLXD, dic biét 1a viéc chuyén tir mé hinh quy hoach san pham, hang
hoa an dinh cong suat, san luong sang hé théng quy hoach qudc gia, ving, tinh va
quy hoach nganh theo nguyén tic tich hop, dong bo.

a) Luat

Luat Quy hoach sb 21/2017/QH14 ngay 24/11/2017, c6 hiéu lyc tir ngay
01/01/2019, thiét 1ap hé thong quy hoach théng nhat trén pham vi ca nudc. Clng
v6i Luat sd 28/2018/QH14 stra d6i, bd sung mét sb diéu cua 11 luat c6 lién quan
dén quy hoach va Luat s6 35/2018/QH14 sira d6i, bd sung mot s6 diéu cua 37 luat
¢6 lién quan dén quy hoach, hé thong phap luat chuyén nganh dugc dong bo hoa
theo hudng bai bo cac quy hoach vé dau tu phat trién hang héa, dich vy, san phim
cu thé co tinh chét 4n dinh khoi luong, ) luong san Xuit, tiéu thu khong con phu
hop v6i co ché thi truong.

Déi voi linh vue VLXD, tac dong quan trong nhat 14 cac quy hoach phat trién
san pham hang hoa nhu quy hoach tong thé phat trién VLXD, quy hoach xi ming,
gach Op 1at, st vé sinh, da Op 1at, voi... khong con duge str dung nhu cong cu phap
ly dé kiém soat dau tu theo cong suét, san luong. Piém d khoan 1 Diéu 59 Luat
Quy hoach quy dinh cac quy hoach vé dau tu phat trién hang hoéa, dich vy, san
phém cu thé 4n dinh khdi luong, ) luong hang héa, dich vu, san phém duoc san
xuat, tiéu thy hét hiéu lyc chim nhét tur ngay 31/12/2018; Chinh phu sau d6 ban
hanh Nghi quyét s 63/NQ-CP ngay 26/8/2019 dé cong bd danh muc cac quy hoach
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thudc thim quyén phé duyét cuia Thi tudng Chinh phu hét hiéu luc theo quy dinh
nay.

Sau nam 2019, viéc quan 1y phat trién VLXD chuyén dan sang cic cong cu
Chién luoc phat trién VLXD, quy hoach khoang san, quy hoach ving, quy hoach
tinh va cac chwong trinh, ké hoach phat trién. Py 1a thay d6i ¢6 tinh nén tang:
Nha nuée khong con an dinh truc tiép quy mo cong sudt cla timg san pham bang
quy hoach san pham, nhung van can cong cu du bdo, canh bao cung - cau, dinh
hudng phan b san xuat gan ving nguyén lidu, nang lugng, ha ting, mdi truong va
nhu ciu thi truong.

Trong qua trinh thyc hién, Luat Quy hoach nam 2017 tiép tuc duogc stra doi,
bd sung boi cac luat c6 lién quan nham hoan thién co ché tich hop, diéu chinh va
t6 chirc thuc hién quy hoach. Pén ngay 10/12/2025, Qudc hoi ban hanh Luat Quy
hoach s6 112/2025/QH15, ¢6 hiéu luc tir ngay 01/3/2026, thay thé Luat Quy hoach
nam 2017 va tiép tuc khang dinh nguyén tic hé thong quy hoach thdng nhat, lién
két gitra quy hoach tong thé qudc gia, quy hoach ving, quy hoach tinh, quy hoach
nganh va quy hoach chi tiét nganh theo luat dinh.

b) Nghi dinh

Dé quy dinh chi tiét va to chirc thi hanh Luat Quy hoach niam 2017, Chinh
pha di ban hanh Nghi dinh s6 37/2019/ND-CP ngay 07/5/2019 quy dinh chi tiét
thi hanh mot sé diéu ctia Luat Quy hoach, 1am rd cac yéu cdu vé 1ap, thim dinh,
quyét dinh hodc phé duyét, cong bd, thuc hién, danh gia va diéu chinh quy hoach;
hé théng thong tin, co so dir li¢u quéc gia vé quy hoach va cac diéu kién phuc vu
hoat dong quy hoach. Nghi dinh s6 58/2023/NB-CP ngay 12/8/2023 tiép tuc stra
d61, bd sung Nghi dinh s 37/2019/ND-CP, trong d6 hoan thién quy dinh vé ngudn
luc hd trg hoat dong quy hoach, trach nhiém va tham quyén cua cac co quan trong
lap, thiam dinh, phé duyét quy hoach, ting cuong cong khai, minh bach va cai cach
thil tuc. Nghi dinh sé 22/2025/ND-CP ngay 11/02/2025 sira d6i tiép mot s6 noi
dung, trong tdm 13 ngudn von hop phap khac cho viée 1ap, cong bd va diéu chinh
quy hoach.

Sau khi Luat Quy hoach s6 1 12/2025/QH15 ¢6 hi¢u lyc, Chinh phu ban hanh
Nghi dinh s6 70/2026/ND-CP ngay 09/3/2026 quy dinh chi tiét mot sd diéu cua
Luat Quy hoach. Nghi dinh gém 06 chuong, 63 diéu, tip trung quy dinh vé 1ap quy
hoach cip qubc gia, quy hoach ving, quy hoach tinh; thim dinh, quyét dinh hodc
phé duyét quy hoach; Hé théng thong tin quéc gia vé quy hoach va Co s¢ dit liéu
qudc gia vé quy hoach; kiém tra hoat dong quy hoach, danh gia va diéu chinh quy
hoach. Nghi dinh s6 70/2026/ND-CP thay thé khung quy dinh chi tiét trudc day tai
Nghi dinh sb 37/2019/ND-CP di duoc stra doi, bd sung boi Nghi dinh sb
58/2023/ND-CP va Nghi dinh s6 22/2025/ND-CP, dong thoi quy dinh chuyén tiép
dbi v6i cac quy hoach thoi ky 2021 - 2030 va cac hd so diéu chinh quy hoach da
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trién khai trude thoi diém phap luat maéi co6 hiéu luc, qua d6 bao dam tinh lién tuc
trong t6 chure thuc hién quy hoach.

Péi véi linh vuc VLXD, cac nghi dinh quy dinh chi tiét Luat Quy hoach cing
¢ nguyén tic moi cong cu quy hoach co lién quan dén phét trién nganh, phan bd
khong gian san xuat va ving nguyén liéu phai duoc xem xét trong hé théng quy
hoach theo luat dinh, bao dam tinh tich hop, lién két v6i quy hoach khoang san, sir
dung dét, nang luong, ha tang, quy hoach ving va quy hoach tinh. Day 1a co s dé
khi nghién ciru cong cu quy hoach ddi véi mot sé nganh vat liéu nén tang khong
quay lai mo hinh quy hoach san pham, hang hoa 4n dinh cong suat, san luong nhu
giai doan trudc nam 2019.

1.1.4. Quy dinh phdp ludt vé bio vé méi truong

Phép ludt bao vé méi trudng diéu chinh xuyén sudt vong doi hoat dong khai
thac, san xuét va sir dung VLXD, tir danh gia tac dong moi trudng, gidy phép moi
truong, quan 1y chat thai, phat thai khi nha kinh dén kinh té tuan hoan, tin dung
xanh va co ché sir dung chat thai 1am nguyén liéu.

Luat Bao vé méi truong sb 72/2020/QH14, dugc stra ddi, bd sung bai Luat
sO 146/2025/QH15, quy dinh cac nguyén tac phong ngira, kiém soat 6 nhiém; phan
loai du 4n theo mirc do tic dong moi trudong; danh gia tac dong moi trudng; gidy
phép moi truong; quan 1y chat thai; giam nhe phat thai khi nha kinh; kinh té tuan
hoan; tin dung xanh va trai phiéu xanh.

Pbi voi VLXD, Luat da c6 cac quy dinh khuyén khich tai stir dung chat thai
tir hoat dong xay dung, str dung vat li¢u khong nung, vat liu than thi¢n moi truong;
cho phép tai str dung dat, da, chat thai rin xdy dung 1am vat liéu xay dung hodc san
lap khi dap ung diéu kién; dong thoi dit ra trach nhiém quan 1y chat thai va yéu
cau bao vé mdi trudng trong san xuat. Vi vay, Luat VLXD khong can thiét 1ap quy
trinh quan 1y chat thai riéng ma can xac dinh chinh sach chuyén nganh vé tai
nguyén thir cip, vat liéu tai ché va diéu kién chuyén tiép tir chat thai sang nguyén
liéu/san pham VLXD theo phap luat méi truong.

Nghi dinh s6 08/2022/ND-CP quy dinh chi tiét Luat Bao vé moi trudng, dugc
stra doi, bo sung boi Nghi dinh s 05/2025/ND-CP va Nghi dinh s6 48/2026/ND-
CP, cu thé hoa trinh tu moi truong, quan 1y chét thai, kinh té tudn hoan, phat thai
khi nha kinh va cac co ché khuyén khich, vu dii vé bao vé moéi truong. Doi véi
doanh nghiép VLXD, day la cin ci phap ly dé trién khai sir dung nhién liéu,
nguyén liéu thay thé, xir Iy chét thai, tai ché va tiép can cac co ché tai chinh xanh
khi dap ung diéu kién.

Quyét dinh s6 452/QD-TTg nam 2017 va Chi thi sb 08/CT-TTg nam 2021
vé xir 1y, st dung tro, xi, thach cao di thiic day thi trudng nguyén liéu thit cAp cho
xi mang, bé tong, vat liéu xdy khong nung va san l1ap. Két qua thuc hién cac van
ban ndy cho thay can duy tri nguyén tic: chit thai chi dugc dua vao chudi VLXD
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khi dap tmg yéu cau phéap luat moi truong va tiéu chuan, quy chuan ky thuat; dong
thoi can c6 co ché thuc day thi truong va théng tin cho cac dong vt liéu tai ché.

1.1.5. Quy dinh phdp ludt vé chit lwong sin phdam, hang héa

Vit liéu xdy dung trude khi dua vao cong trinh dong thoi 14 san pham, hang
hoa Iuu thong trén thi truong; do d6 chiu su diéu chinh cua phap luat vé chat luong
san pham, hang hoa bén canh yéu cau k¥ thuat caa phap luat xay dung.

Luét Chat luong san phém, hang hoa s6 05/2007/QH12, dugc stra ddi, bd
sung boi Luat s6 78/2025/QH15 c¢6 hiéu lyc tir ngay 01/01/2026, d6i moi phuwong
thirc quan 1y chét luong theo mirc do rui ro; ting trach nhiém cua to chirc, ca nhan
san xuat, nhap khau, kinh doanh; ting yéu cau vé truy xuat ngudn goc, dit liéu chit
luong, kiém tra nha nudc va hau kiém.

Nghi dinh sé 37/2026/ND-CP ngay 23/01/2026 quy dinh chi tiét va hudng
dan thi hanh Luat Chat lugng san phém, hang hoéa, cu thé hoa co ché phan loai rui
ro, kiém tra chat lugng, trach nhiém quan 1y theo nganh, linh vyc. Py 14 nén tang
phap 1y chung dé B Xay dung ban hanh Thong tu sb 41/2026/TT-BXD dbi véi
san pham, hang hoa VLXD.

Két qua ra soat cho thdy khong can xay dung mot hé thong quan 1y chat lugng
VLXD tach biét khoi phap luat chat luong san pham, hang héa. Véan dé can xtr Iy
tai Luat VLXD la nguyén tac ké thura, cong nhan va su dung két qua thtr nghiém,
chtng nhan, hd so chat luong hop phap gitta khau luu thong va khau lwa chon,
nghiém thu vat li¢u tai cong trinh, tranh 13p lai hd so va chi phi kiém tra khong can
thiét.

1.1.6. Quy dinh phdp lugt vé tiéu chuén, quy chudn ky thugt

Luat Tiéu chuin va Quy chuin ky thuat $6 68/2006/QH11, dugc stra doi, bo
sung boi Ludt sb 70/2025/QH15 c6 hiéu luc tir ngay 01/01/2026, tiép tuc xac lap
nguyén tic tiéu chuén duoc ap dung ty nguy¢n, tru truong hgp duge vién dan bét
budc; quy chuan ky thuat 1a can ctr bat budc dé kiém soét cac yéu cau vé an toan,
suc khde, moi truong va loi ich cong cong.

Nghi dinh s6 22/2026/ND-CP ngay 16/01/2026 quy dinh chi tiét viéc xay
dung, tham dinh, ban hanh, ap dung tiéu chuén, quy chuan k¥ thuat va hoat dong
danh gia sy phu hop. Hé thong nay tao khung chung dé xay dung cac QCVN,
TCVN vé VLXD va dé danh gia su pht hop ciia san pham, hang héa VLXD.

Trong linh vuc VLXD, QCVN 16:2023/BXD ban hanh kém Théng tu sb
04/2023/TT-BXD van la quy chuan k¥ thudt qudc gia quan trong vé cac nhom san
pham, hang héa VLXD thudc pham vi diéu chinh; Thong tu s6 41/2026/TT-BXD
lién két truc tiép véi phap luat tiéu chuan, quy chuan trong cong bd hop chuan,
hop quy va quan 1y chat luong.

Khoang trong thuc tién tap trung & tbe dd xay dung, cap nhat tiéu chuin, quy
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chuan cho vat liéu méi, vat liéu tai ché, vat liéu c6 tinh nang dac thu va cong ngh¢
méi. Do vay, Luat VLXD can quy dinh nguyén tic thuc ddy chuan hoa, danh gia
tinh ning va an toan cua vat liéu méi khi hé thong tiéu chuan chua day di, nhung
khong tao thu tuc cap phép san pham riéng.

1.1.7. Quy dinh phdp ludt vé khoa hoc, cong nghé, doi méi sdng tao va
chuyén déi so

Khoa hoc, cong nghé, ddi méi sang tao va chuyén ddi sb 1a nhom cong cu
chinh sach c6 y nghia dic biét d6i voi cong nghiép VLXD do ddy 1a nganh tham
dung tai nguyén, ning luong, von va c6 yéu cau 16n vé ty dong hoa, giam phat
thai, phat trién vat liéu méi va nang cao nang lyc canh tranh.

Luat Khoa hoc, cong nghé va doi méi sang tao $6 93/2025/QH15, cb hi¢u
luc tir ngay 01/10/2025, thay thé khung phap luat khoa hoc va cong nghé trude
day theo hudng gin chit nghién ctru véi ddi mai sang tao, thwong mai hoa két qua
nghién ctru, khuyén khich doanh nghiép dau tu cho R&D va phat trién hé sinh thai
d6i méi sang tao.

Nghi dinh s6 268/2025/ND-CP ngay 14/10/2025 quy dinh chi tiét vé doi mai
sang tao, khuyén khich hoat dong khoa hoc, cong nghé va doi méi sang tao trong
doanh nghiép, cong nhan trung tim d6i méi sang tao va hd trg khoi nghiép sang
tao. Cac doanh nghiép VLXD c¢6 du an doi méi cong nghé, vat liéu méi, cong nghé
xanh hodc gidm phat thai c6 thé tiép can co ché hd tro theo diéu kién chung cua
phap luat nay.

Phép luat vé cong nghé cao va chuyén giao cong nghé tiép tuc 1a nén tang
cho nghién curu, tiép nhan, lam chu cong ngh¢ san xuét vat liéu mai, vat liéu thong
minh, vat liéu hiéu suit cao, cong ngh¢ tu dong hoa va thiét bi san xuat. Luat VLXD
can ké thira theo huong xac dinh linh vuc, cong nghé¢, san phém dugc uu tién phat
trién, con tiéu chi cong nghé cao, thu tuc cong nhan va wu dai thuc hi¢n theo phéap
luat chuyén nganh.

Luat Dir liéu sd 60/2024/QH15 va Luat Chuyén d6i sb sb 148/2025/QH15,
c6 hiéu luc tir ngay 01/7/2026, tao khung phép 1y cho quan tri dit liéu, két ndi, chia
sé dir liéu va chuyén doi s6. Déi véi VLXD, day 13 co so dé xay dung co so dit lidu
quéc gia/chuyén nganh vé niang luc san xuat, ngudn nguyén liéu, chat luong, gia,
cung - cau, phat thai va truy xuat ngudn gbc, dong thoi giam ché d6 bao céo thu
cong, trung lap.

Khung phap luat méi dd tuong ddi ddy da vé co ché hd tro nghién ciru, doi
m&i sang tao va chuyén doi sb; vi vay Luat VLXD can tip trung xac dinh yéu cau
chuyén nganh, dir liéu ti thiéu, trach nhiém cung cap - chia s¢ thong tin va dinh
huéng wu tién cong nghé, tranh hinh thanh quy ho#ic chuong trinh hd tro riéng trung
lap.
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1.1.8. Quy dinh phap ludt co lién quan khdc

Ngoai cac nhém phép luat néu trén, hoat ddng quan 1y, phat trién VLXD chiu
tac dong truc tiép cua phap luat vé dau tu, dau tu cong, dét dai, thué, tin dung, dau
thau, hoa chét, st dung ning luong tiét kiém va hiéu qua, thuong mai va cac linh
vue c6 lién quan. Py ciing 14 noi tip trung phan 16n cac co ché khuyén khich, uu
dai d6i véi doanh nghiép va du an VLXD.

a) Phdp ludt vé dau tir va dau tw cong

Luat Pau tu s6 143/2025/QH15, c¢6 hiéu luc tir ngay 01/3/2026, quy dinh
nganh, nghé va dia ban vu dii dau tu, hinh thirc wu dii va hd tro dau tu; dong thoi
bao dam quyén ty quyét dinh hoat dong dau tu kinh doanh cua nha dau tu theo
phap luat. DPdi voi VLXD, du an san xuit vat liéu maéi, vat liéu tai ché, cong ngh¢
cao, cong nghé sach hodc du an tai dia ban uvu dai c6 thé duoc huong vu dai khi
dap mg tiéu chi cua phap luat dau tu.

Luat Pau tu cong sd 58/2024/QH15, ¢ hiéu luc tir ngay 01/01/2025, dicu
chinh viéc quan 1y vén dau tu cong va du an st dung von dau tu cong. Doi voi
VLXD, tac dong chinh nam & nhu cau vat liéu cho céc chuong trinh, du an ha tﬁng,
yéu cau chudn bi ngudn cung, gia va chat lugng; khong phai 1 co ché wu dai truc
tiép dbi v6i doanh nghiép VLXD.

b) Phdp ludt vé dat dai

Luat Dat dai s6 31/2024/QH15, dugc sira d6i, bd sung boi Luat sb
43/2024/QH15 va cac van ban c6 lién quan, diéu chinh giao dat, cho thué dat,
chuyén muc dich st dung dét, tai chinh dat dai va vu dai, mién giam tién sur dung
dat, tién thué dat trong cac truong hop luat dinh. Du 4n VLXD c6 thé dugc hudng
wu dai vé dat dai khi thude di twong, dia ban hodc loai du an duoc phéap luat dat
dai va dau tu xac dinh.

¢) Phép ludt vé thué va xudt nhdp khdu

Luat Thué thu nhap doanh nghiép s6 67/2025/QH15, ¢6 hiéu luc tir ngay
01/10/2025, cuing Nghi dinh s6 320/2025/ND-CP quy dinh cac trudng hop dugc
huong thué suat wu dai, mién, giam thué va khuyén khich chi cho nghién ctu -
phat trién theo nganh, linh vuc, dia ban va diéu kién cu thé. Cac du an VLXD xanh,
tai ché, cong nghé cao hodc du an d6i méi cong nghé chi duoc huong vu dai khi
dap Gmg tiéu chi cua phap luat thué va dau tu.

Luat Thué xuit khau, thué nhap khau s6 107/2016/QH13 va cac van ban stra
d6i, bo sung quy dinh mién, giam thué déi voi hang hoa nhap khau tao tai san cb
dinh, nguyén liéu, vat tu, linh kién va cac trudng hop vu dii dau tu theo diéu kién
luat dinh. P6i v6i nganh VLXD, co ché nay c6 thé hd trg nhap khau thiét bi, day
chuyén cong nghé hién dai hoic nguyén liéu dic thu, nhung dong thoi chinh sach
thué xuit khau dbi véi mot sb khoang san, tai nguyén can bao ddm muc tiéu han
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ché xut khau tai nguyén thé va khuyén khich ché bién sau.
d) Phdp ludt vé cdc t6 chire tin dung va tai chinh xanh

Luat Cac t6 chirc tin dung s6 32/2024/QH15, duoc diéu chinh vé thoi diém
hiéu luc boi Luat s6 43/2024/QH15, 1a khung phap 1y chung cho hoat dong cép tin
dung. Luat nay khong danh mdt co ché tin dung riéng cho VLXD; viéc doanh
nghiép tiép can von phu thudc diéu kién tin dung, ning luc tai chinh va dénh gia
rtii ro cua t chirc tin dung.

Céc co ché tin dung xanh, trai phiéu xanh duoc quy dinh chu yéu trong phap
luat bado v€ mai truong va tai chinh. Doanh nghiép VLXD c¢6 dy dan gidm phat thai,
st dung nang luong hi€u qua, tai ché chét thai hodc san xuat vat liéu xanh co thé
tiép can khi du an dap Gmg tiéu chi méi trudng.

d) Phdp ludt vé dau thdu

Luat Pau thau s6 22/2023/QH15 va céac luat sira doi, bo sung, cung cac nghi
dinh huéng dan vé lua chon nha thau, quy dinh co ché wu dai doi voi hang hoa
trong nudc, hang hoa co xuét xtt Viét Nam va mot s6 doi tuong uu tién theo diéu
kién cu thé. Pay 1a cong cu co thé tao thi trudng cho san phadm VLXD trong nudc,
song viéc uu tién phai tuan tha phap luat dau thau, tiéu chuan ky thuat ciia hd so
moi thdu va nguyén tic canh tranh, hiéu qua kinh té.

e) Phap ludt vé héa chit

Luat Hoa chat sd 69/2025/QH15, ¢ hiéu luc tir ngdy 01/01/2026, va Nghi
dinh s6 24/2026/ND-CP quy dinh cac danh muc hoa chat thuéc pham vi diéu chinh,
quan ly hoat dong san xuét, kinh doanh, st dung, luu trir, van chuyén va an toan
hoa chat. P6i vai VLXD, nhom phép ludt nay lién quan truc tiép dén phu gia, hoa
chit xir 1y nguyén li¢u, chét trg nghién, cht tao mau, chit phu, nhya, keo va cac
hoa chat sir dung trong san xuat.

@) Phép ludt vé sir dung néng lwong tiét kiém va hiéu qua

Luat St dung ning lugng tiét kiém va hiéu qua s6 50/2010/QH12, dugc sira
do6i, bo sung boi Luat s6 77/2025/QH15 ¢6 hiéu lyc tir ngay 01/01/2026, va Nghi
dinh s6 30/2026/ND-CP quy dinh nghia vu cta co s& san xuét cong nghiép vé ké
hoach sur dung nang luong, ap dung thiét bi hiéu suit cao, kiém toan nang luong,
quan 1y nang luong va céac giai phap tan dung nhiét thira, giam t6n hao nang luong.
Pay 1a nhém quy dinh dic biét quan trong dbi v6i xi ming, kinh, gach op lat, st
vé sinh, thép va cac nganh san xuat VLXD tham dyng nang lugng.

Dbi véi cong trinh xdy dung, phap luat nang luong cling dit ra yéu cau veé
vat liéu cach nhiét, vat liéu tiét kiém ning luong va ap dung tiéu chuan, quy chuan
nang lugng. Cac quy dinh nay tao ca dong luc phia cung va phia cau cho vat liéu
hiéu suét ning lugng cao.
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h) Phdp ludt vé thwong mai, canh tranh, qudn Iy ngoai thwong va cdc linh
vuee khac

Phéap luat thuong mai, canh tranh, quan 1y ngoai thuong, gia, bao vé quyén
loi nguoi tiéu dung va s hitu tri tué tiép tuc diéu chinh luu thong, xuat nhap khau,
canh tranh va tiéu thu VLXD. Can nghién ctru bo sung cac cong cu dic thu vé
thong tin thi trudng, canh bao cung - cau, truy xuat va minh bach dit liéu khi chua
duoc cac luat nay diéu chinh day du.

Tong hop 08 nhom phép luat cho thiy hé thong phéap luat chuyén nganh vé
dau tu, dat dai, khoang san, moi truong, chét luong, tiéu chuén - quy chuén, thué,
tin dung, d4u thau, khoa hoc - cong nghé va nang lugng,... déu ¢6 sy diéu chinh
nhat dinh lién quan dén linh vuc vat liéu xdy dung. Vi vay, dinh hudng xay dung
chinh sach Luat Quan ly, phat trién VLXD can tap trung vao cac van dé dic thu va
cac diém ndi gitra cac hé théng phap luat: chién luoc, quy hoach va ké hoach phat
trién nganh; bao dam an ninh ngudn cung va diéu phdi cung - cau; quan 1y ché
bién, st dung nguyén li¢u; phat trién san xuit xanh, tudn hoan, phat thai thép; sur
dung VLXD trong cong trinh; tai nguyén thtr cAp va vat liéu tai ché; dir liéu chuyén
nganh va trach nhiém phdi hop quan 1y nha nudc.

DPéi véi chinh sach khuyén khich, vu dai, sé nghién ctru chinh sach theo
huéng quy dinh nguyén tic, nhom san pham/cong nghé/hoat dong duoc Nha nudc
khuyén khich va tiéu chi dinh hudng; viéc huong wu dii cu thé vé thué, dat dai, tin
dung, d4u thau, khoa hoc - cong ngh¢, moi truong va nang luong thuc hién theo
phap luat chuyén nganh twong ung. Céch tiép can nay vira bao dam tinh 6n dinh
cua Luat, vira tranh chéng chéo, trung 1ap va tao thém co ché vu dai riéng ngoai h¢
théng phap luat chung.

1.2. Céng tdc pho bién, hwdng dén va phoi hop thuwe hién

Bd Xay dung va cac bg, nganh, dia phuong da td chirc phé bién, huéng dan
va trién khai cac quy dinh phéap luat, chién lugc, chuong trinh, dé 4n vé vat liéu
xay dung thong qua nhiéu hinh thtrc nhu hoi nghi, hoi thdo, vin ban huéng dan,
hoat dong kiém tra, trao di nghiép vu va lam viéc truc tiép voi1 dia phuong, doanh
nghiép, hiép hoi. Noi dung trién khai tap trung vao quan ly, phat trién va st dung
VLXD; quan Iy chat lugng san pham, hang hoa; vat liéu xdy khong nung; sir dung
tro, xi, thach cao va cac nguén chét thai phu hop 1am nguyén li€u, vat liéu; thuc
hién chién lugc, ké hoach phat trién VLXD; quan ly, khai thac va st dung ngué)n
khoang san 1am nguyén liéu san xuat VLXD. Qua do, timg budc ning cao nhan
thirc, thdng nhat cach hiéu va hd tro thao g& vudng mac trong qué trinh to chirc
thuc hién.

Trong t6 chuc thuc hién cac chién luoc, chuong trinh, dé an, su phéi hop
gilta co quan quan ly nha nudc vot hi€p hoi, doanh nghiép, co s& nghién cliru va
cac to chire lién quan da hd tro truyén tai thong tin vé& cong nghé, tiéu chuan, vat
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li¢u ma1 va cac mo hinh str dung tai nguyén hiéu qua. Hoat dong nghién ctru khoa
hoc, xay dung tiéu chuan - quy chuan, chuyén giao cong nghé, phat trién vt liéu
xanh va vat liéu tai ché vi vay khong chi duoc trién khai trong pham vi co quan
quan 1y nha nudc ma con ¢ sy tham gia cta cac cha thé trén thi trudng va hé
théng khoa hoc - cong nghé.

Tuy nhién, cong tac phd bién, hudng dan va phdi hop thuc hién chua dong
déu gitta cac linh vuc va dia phuwong. Do pham vi quan 1y VLXD c¢6 quan hé truc
tiép vo1 phap luat vé khodng san, moéi truong, dau tu, thuong mai, khoa hoc va
cong nghé, tiéu chuan - quy chuan, chat lwong san pham hang hoa va quan 1y cong
trinh xay dung, hiéu qua thi hanh phy thudc 16n vao co ché phdi hop lién nganh,
chia sé thong tin va mirc d6 chii dong cua chinh quyén dia phuong. Viée thiéu mot
hé thong dir lidu théng nhat, co ché két ndi thong tin thuong xuyén va dau mbi
phéi hop r0 rang lIam cho viéc du bdo cung - cau, theo doi thi truong, kiém soét
nguodn nguyén lidu va xur 1y cac van dé lién ving c6 thoi diém con cham, phén tan.

Thue tién trén cho thay cong tac phd bién, hudng din trong giai doan tdi can
chuyén tir truyén dat vin ban don thuan sang cung cap thong tin, dit liéu va huéng
dan theo nhom dbi twong; ting cudng co ché phdi hgp thuong xuyén giira co quan
trung wong va dia phuong, gitra co quan quan ly nha nudc voi hi€p héi, doanh
nghiép va co s nghién ctru; dong thoi tng dung nén tang sd dé cong khai, cap
nhat kip thoi quy dinh phap luat, tiéu chuan - quy chudn, dir liéu cung - cau, théng
tin san pham va cac hudng dan ki thuat. Pay ciing 1a co s thuc tién dé nghién ciru
hoan thién chinh sach vé quan 1y nha nudc, chuyén doi s6 va co so dir liéu trong
du an Luat.

2. Két qua thi hanh vin ban quy pham phap luét, danh gia wu diém, bat
cap, han ché ciia viin ban quy pham phap luit lién quan dén chinh sich

2.1. Vé chién lwoc, quy hoach, ké hoach phdt trién vit ligu xdy dung

2.1.1. Két qud thi hanh va wu diém ciia cic quy dinh hi¢n hanh

Phap luat vé chién lugc, quy hoach va ké hoach phat trién vat liéu xay dung
da trai qua qua trinh chuyén doi & nét: tir quan 1y bang cic quy hoach san pham,
an dinh dinh huéng cong suit va phan bd co sd san xuit sang quan 1y bang hé
théng quy hoach theo Luat Quy hoach, Chién luoc phat trién vat liéu xay dung ¢
cap qudc gia va Ké hoach phat trién vat liéu xay dung tai dia phuong. Cac quy
dinh va van ban chinh sach truc tiép, c6 tinh nén tang gdm:

a) Ludt Quy hoach s6 21/2017/QH14 va cdc ludt sira doi, b6 sung cé lién
quan

Piém d khoan 1 Piéu 59 Luat Quy hoach sé 21/2017/QH14 quy dinh cac
quy hoach vé dau tu phat trién hang hoéa, dich vu, san phém cu thé 4n dinh khoi
luong, sb luong hang hoa, dich vu, san phém dugc san xuét, tiéu thu da duoc quyét
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dinh hodc phé duyét hét hiéu luc chadm nhét 1a ngay 31/12/2018. Quy dinh nay la
can ctr phap 1y truc tiép cham dut viéc st dung cac quy hoach san pham vt lidu
xay dung nhu mot cong cu 4n dinh cong suét, san lugng va $6 luong du an.

Luat s6 28/2018/QH14 sira doi, bo sung mét s6 diéu cta 11 ludt c6 lién quan
dén quy hoach va Luat sb 35/2018/QH14 stra doi, bod sung mot sb diéu cua 37 luat
c6 lién quan dén quy hoach d3 dong bo hoa cac luat chuyén nganh véi Ludt Quy
hoach. D6i véi linh vuc vat lidu xay dung, su thay doi nay lam chuyén trong tam
tir quy hoach tirg san pham hang héa sang quy hoach khong gian, tai nguyén, ha
tang va cac cong cu chién lugc, ké hoach, du béo thi trudng.

Nghi quyét s6 63/NQ-CP ngay 26/8/2019 ctia Chinh phu cong b danh muc
cac quy hoach thudc thim quyén phé duyét ctia Thi tudng Chinh phu hét hiéu luc
theo quy dinh cta Luat Quy hoach, qua d6 hoan tat budc chuyén doi vé mat phap
1y d6i voi cac quy hoach san pham thudc danh muc.

b) Ludt Quy hoach s6 112/2025/QH15

Diéu 1 Luat Quy hoach sé 112/2025/QH15 quy dinh pham vi diéu chinh bao
gém hé théng quy hoach; viéc 1ap, tham dinh, quyét dinh hodc phé duyét, cong bo,
cung cap thong tin, thuc hién, danh gia va diéu chinh quy hoach; quan Iy nha nudc
vé quy hoach. Day 1a khung phap 1y phai dugc tuan thu néu nghién ctru hinh thanh
bét ky cong cu quy hoach ndo c6 lién quan dén nganh vat liéu xay dung.

Khoan 5 Diéu 3 xac dinh quy hoach nganh 13 quy hoach cap qubc gia cu thé
hoa quy hoach téng thé qubc gia dbi voi phat trién, sip xép khong gian va phan bd
ngudn luc cho nganh, linh vuc két cu ha tang, sir dung tai nguyén, bao vé moi
truong c6 tinh chat quéc gia, lién ving, lién tinh. Khoan 9 Piéu 3 xac dinh quy
hoach chi tiét nganh 1a quy hoach cu thé hoa quy hoach thudc danh muc luat dinh;
khoan 10 Piéu 3 xéc 1ap nguyén tic tich hop dé xtr Iy cac van dé lién nganh, lién
vung va bao dam tinh lién két, d6ng bo.

Cac khoan 2, 4 va 6 Diéu 4 yéu cau bao dam tinh thong nhat, déng bd giita
quy hoach véi chién luoc, ké hoach phat trién kinh té - xa hoi; bao dam tinh dai
han, 6n dinh; ung dung phuong phap khoa hoc, cong ngh¢ hién dai, ting kha nang
két nbi va du bao, sir dung hi¢u qua nguén luc. Khoan 9 Piéu 4 dit ra yéu cau
quan 1y nha nudc thong nhat di doi voi phan cap, phan quyén hop 1y; khoan 10
Diéu 4 yéu cau bao dam canh tranh binh dang trong tiép can co hoi kinh doanh va
nguén luc, loai bo rao can gia nhap thi truong, cong khai, minh bach moi trudong
kinh doanh.

Piéu 5 xac dinh hé thdng quy hoach gdm quy hoach cap quéc gia, quy hoach
vung, quy hoach tinh, quy hoach chi tiét nganh va cac loai quy hoach khac theo
luat dinh; dong thoi quy dinh méi quan hé gitta cac loai quy hoach. Vi vay, chinh
sach vé quy hoach ddi voi nganh vat li¢u xay dung, néu duge lua chon, phai duoc
thiét ké trong hé théng quy hoach nay, khong hinh thanh mot loai “quy hoach san



21

pham” ddc 1ap ngoai hé thong.

Nghi dinh s6 70/2026/ND-CP ngay 09/3/2026 ctia Chinh phu quy dinh chi
tiét Luat Quy hoach s6 112/2025/QH15 vé 1ap, tham dinh, phé duyét, cong bo,
cung cap thong tin, thuc hién, danh gia va diéu chinh quy hoach; hé thdng théng
tin, co s& dit liéu vé quy hoach. Pay la can ctr td chirc thue hién néu ndi dung phat
trién vat liéu xay dung duoc tich hgp hodc cu thé hoa trong cac quy hoach thudc
hé théng quy hoach qudc gia.

c) Cac quy dinh chuyén nganh vé Chién lugc phat trién vat liéu xdy dung

Trudc khi Nghi dinh s6 209/2026/ND-CP dugc ban hanh, khoan 3 Diéu 4
Nghi dinh s6 09/2021/ND-CP quy dinh B Xay dung phdi hop véi cac bo, nganh,
dia phuong t6 chirc 1ap Chién lugc phat trién vat liéu xay dung, trinh Thu tuéng
Chinh phii quyét dinh; khoan 1 Piéu 6 xac dinh Chién luoc 14 co so dé Bo Xay
dung va cac dia phuong théng nhat quan 1y nha nudc trong linh vuc san xuat vat
liéu xay dung. Cac quy dinh ndy da tao can cit phap 1y truc tiép dé duy tri cong cu
Chién luoc sau khi quy hoach san phim bi bai bo.

Diéu 4 Nghi dinh s6 209/2026/ND-CP tiép tuc xac dinh Chién luoc phat trién
vat liéu xay dung 13 can ctr dé quan 1y, diéu hanh phat trién vat liéu xay dung; dé
xay dung ndi dung c6 lién quan trong cac quy hoach va dé to chirc, ca nhan dinh
huong dau tu, san xuét, sir dung vat li€u xay dung. Chién lugc duge 1ap cho thoi
ky 10 nam, tam nhin 30 ndm va dugc ra soat dinh ky hodc dot xuit nham can d6i
cung - cau, 6n dinh thi trudng va phi hop yéu cau phat trién kinh té - xa hoi, qudc
phong, an ninh, bao vé moi trudong va tng pho bién doi khi hau.

Piéu 5 Nghi dinh s6 209/2026/NDP-CP quy dinh céc ndi dung chu yéu cua
Chién lugc, gdbm: danh gia bdi canh va thuc trang dau tu, san xudt, tiéu thy, cong
nghé, nguyén liéu, nh1en lidu, nang luong, moi trudng; danh gia tiém nang, nguon
luc; du bao cung - cau; quan diém, muc tiéu; dinh hudng doi méi cong nghe, tiét
kiém tai nguyén, nang luong, loai bé cong nghé lac hau; dinh hudng phat trién vat
liéu méi, tai ché, xanh, nhe, thong minh, than thién moi trudong va vat liéu phu hop
vung ven bién, hai déo; giai phap va to chirc thuc hién.

Khoan 1 Piéu 6 Nghi dinh s6 209/2026/ND-CP giao B6 Xay dung chi tri,
phéi hop véi cac bd, nganh, co quan lién quan va dia phuong t6 chuc lap, diéu
chinh, trinh Thi twéng Chinh phu phé duyét Chién luge; khoan 2 Piéu 6 quy dinh
kinh phi 1ap, diéu chinh Chién lugc dugc bao dam tir ngan sach nha nude theo quy
dinh.

d) Cac quy dinh chuyén nganh vé Ké hoach phdt trién vit liéu xdy dung
Khoan 1 Piéu 7 Nghi dinh s6 209/2026/ND-CP quy dinh Uy ban nhan dan

cap tinh to chirc 1ap, diéu chinh va phé duyét Ké hoach phat trién vat liéu xay dung
tai dia phuong. Khoan 2 Piéu 7 x4c dinh K& hoach 1a cong cu cu thé hoa Chién
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lugc, 1a co s phuc vu quan Iy nha nudc tai dia phuong va dinh hudng cho td chu,
ca nhan trong hoat dong dau tu, san xut, st dung vat li¢u xay dung; khoan 3 yéu
cau Ké hoach phai phu hop véi Chién luge, quy hoach tinh va cac quy hoach nganh
c6 lién quan.

Khoan 4 Diéu 7 quy dinh K& hoach duoc 1ap cho thoi ky 05 nam, dinh huéng
10 nam; dugc phé duy¢t trude ngay 31/3 cua nam dau ky ké hoach va duoc ra soat,
diéu chinh nhdm bao dam can d6i cung - cau, 6n dinh thi truong va dap Gng yéu
cau phat trién. Piéu 8 quy dinh noi dung Ké hoach gdm danh gi tinh hinh dau tu,
san xuit, tiéu thy; du bao cung - cau, trong do ¢6 nhu cau vt liéu cho cac dy an,
cong trinh; ké hoach dau tu, khoa hoc - cong nghé, ddi mai sang tao, chuyén doi
s6; kha ning dap tmg nguyén liéu, nhién liéu, nang luong; ndi dung moi truong va
cac giai phap to chuc thyc hién.

d) Quyét dinh sé 1266/OD-TTg ngay 18/8/2020 ciia Thii tuwéng Chinh phii

Quyét dinh s6 1266/QD-TTg phé duyét Chién lugc phat trién vat liéu xay
dung Viét Nam thoi ky 2021 - 2030, dinh hudng dén nam 2050, xac dinh dinh
hudng phat trién nganh hiéu qua, bén viing; mg dung khoa hoc, cong nghé tién
tién; st dung tiét kiém tai nguyén, nang lugng; han ché tac dong moi trudong; phat
trién vat liéu méi va tang sir dung phé thai lam nguyén liéu, nhién liéu. Khoan 9
Diéu 3 giao dia phuong xdy dung ké hoach, phuong an, dé an, chién lugc phat
trién vat liéu xay dung trén dia ban phu hop voi Chién luge cua Trung uong.

e) Két qua thyc hién va danh gid buéc dau

Trudc ngay 01/01/2019, Quyét dinh sb 1469/QD-TTg ngay 22/8/2014 vé
Quy hoach téng thé phat trién vat liéu xdy dung Viét Nam dén nam 2020, dinh
huéng dén nim 2030; Quyét dinh s6 1488/QD-TTg ngay 29/8/2011 vé& Quy hoach
phat trién cong nghiép xi ming; Quyét dinh s6 1586/QD-BXD ngay 30/12/2014
vé Quy hoach phat trién vat lidu gdm, st xdy dung va da 6p lat; Quyét dinh sb
507/QD-BXD ngay 27/4/2015 vé Quy hoach phat trién cong nghiép voi 1a cac cong
cu quan 1y quan trong. Cac quy hoach da hd tro du bao nhu cau, bd tri khong gian
san xuit gdn ving nguyén liéu, ha ting va dat dai; dinh huéng cong nghé va 1o
trinh loai bo mot sd cong nghé lac hau, tiéu hao tai nguyén, giy 6 nhidm.

Sau khi cac quy hoach san pham hét hiéu luc theo Lut Quy hoach, hoat dong
dinh huéng phat trién vat liéu xay dung duoc thuc hién thong qua Chién luoc quc
gia, hé théng quy hoach theo Luat Quy hoach va K& hoach phat trién vat liéu xay
dung cua dia phuong. Cach tiép can nay phu hop hon véi nguyén tic thi truong,
giam viéc str dung chi tiéu cong suét, san luong nhu mot céng cu hanh chinh trong
quyét dinh dau tu.

Nhu vay, cac cong cu hién hanh da duy tri dugc chirc nang dinh hudng dai
han va cu thé hoa & dia phuong; tuy nhién, vi tri phap 1y va mdi quan hé gitta Chién
lwgc phat trién vat liéu xay dung, ndi dung phat trién vat liéu xay dung trong hé
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théng quy hoach va Ké hoach phat trién vt liéu xay dung cua dia phuong chua
duoc quy dinh théng nhat & cap lut.

2.1.2. Pdnh gid cdc bit cdp, han ché, vuwéng mic va khodng trong phdp Iy
a) Bdt cdp, han ché, vubng mdc cia hé thong phdp ludt hién hanh

Sau khi cac quy hoach san pham hang hoa dugc bii bo theo qua trinh doi
moi1 hé théng quy hoach, Iinh vyc vt li¢u xay dung thiéu mot cong cu tich hop &
cap nganh dé danh gia dong thoi khong gian phan bd cong nghiép, cong suat hién
hiru, viing nguyén liéu, nhu ciu ning luong, ha tang logistics, stc chiu tai moi
truong va xu hudng thi truong. Khoang tréng nay biéu hién 1d & cac nganh c6 von
dau tu rat 16n, thoi gian hoan von dai va tac dong lién ving nhu xi méng, thép xay
dung, kinh xay dung va gach bp lat.

Thue tién nim 2025 cho thdy mot s6 nhom san pham khai thac cong sudt &
murc thap trong khi ngudn luc x3 hoi dd dugce dau tu 16n: gach 6p lat san xuat
khoang 550 triéu m? trén tong cong suat khoang 830 triéu m*nam; s vé sinh
khoang 16 triéu san pham trén cong suit khoang 26 triéu san phdm/nam; kinh xay
dung khoang 158 triéu m? trén niang luc khoang 430 triéu m? quy tiéu chuan/nim.
Pbi voi xi ming, van c6 day chuyén phai dimg san xuét do kho khan tiéu thy. Cac
s6 liéu nay phan anh nhu cau nang cao chit luong dy bao, canh bao dau tu va diéu
phdi phat trién, thay vi chi quan 1y & khau chap thuan timg du 4n.

b) Khodng trong phdp Iy can gidi quyét

Khodang tréng phép 1y can xtr 1y & cip luat khong phai 1a khoi phuc co ché
quy hoach san pham hodc an dinh cong suat, san lugng, ma 1a thiéu khung phap 1y
xac dinh ro vi tri, chtrc nang va mbi quan h¢ gitra Chién lugc phat trién vat liéu xay
dung, ndi dung phat trién vat liéu xay dung trong hé thong quy hoach va Ké hoach
phat trién vat liéu xay dung cua dia phuong. D6i v6i mot s nganh cong nghiép vt
liu nén tang co tac dong 16n dén tai nguyén, ning luong, moi trudng, ha ting va
t6 chirc khong gian, viéc nghién ciru cong cu quy hoach phai thuc hién trong hé
théng quy hoach theo phap luat vé quy hoach.

¢) Nguyén nhan

Nguyén nhan chu yéu la cac cong cu chién luoc, quy hoach va ké hoach duoc
hinh thanh & cac hé thong phap luat, cip quan 1y khac nhau nhung chua cé quy
dinh & cap luat xac dinh day du mdi quan hé, co ché theo doi, danh gia va diéu
chinh. Nang luc 1ap ké hoach, chét luong dir li€u va ngué)n luc t6 chire thuc hién
gifta cac dia phuong con chénh 1€ch.

2.2. Vé phat trién vit liéu xdy dung
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2.2.1. Két qud thi hanh va wu diém ciia cic quy dinh hién hanh

Trong thoi gian qua, hoat dong dau tu, phat trién va san xuét vat liéu xay
dung duoc diéu chinh boi phap luat vé xay dung, dau tu, khoa hoc, cong nghé va
doi méi sang tao, chuyén giao cong nghé, cong nghé cao, thué, dat dai, tin dung,
bao v€ moi trudong, st dung nang luong tiét kiém va hiéu qua, chat lugng san phém,
hang hoa, tiéu chuan va quy chuin k§y thudt va cac phap luat co lién quan. Cling
v6i @6, Quyét dinh s6 1266/QD-TTg ngay 18/8/2020 cua Thu tuéng Chinh phu
phé duyét Chién lugc phét trién vat liéu xay dung Viét Nam thoi ky 2021 - 2030,
dinh hudng dén nam 2050 13 cong cu dinh huéng quan trong vé dau tu, cong nghé,
str dung tai nguyén - nang luong, bao vé moi truong va phat trién san pham. Céc
quy dinh, dinh huéng nay da hinh thanh khudn kho co ban cho phat trién san xuat
vat liéu xay dung theo hudng hi¢n dai, hi¢u qua, xanh va bén virng. Céac quy dinh
truc tiép, co tinh nén tang gdm:

a) Ludt Xay dung s6 135/2025/QH15

Khoan 3 Diéu 7 quy dinh vi¢c nghién ctru, img dung khoa hoc, cong nghé,
d6i méi sang tao va chuyén ddi sé trong hoat dong xay dung phai bao dam st dung
cong nghé tién tién, hién dai, dap ung yéu cau bao vé mdi trudng, phat trién bén
vitng; thiic day tmg dung cong nghé thong tin, cong nghé s6 va mo hinh thong tin
cong trinh. Quy dinh ndy tao nén tang phap 1y dé thuc day doi méi cong nghé, sb
hoa trong linh vuc xay dung, trong d6 c6 cong nghiép vat li¢u xay dung.

Khoan 1 Diéu 8 quy dinh phat trién, san xudt va sir dung vat liéu xay dung
phai bao dam an toan, hi¢u qua, than thién v41 moi truong va st dung hop 1y tai
nguyén. Pay 1a quy dinh truc tiép ¢ cap luat xac lap yéu cau phat trién bén ving
dbi voi nganh vat liéu xdy dung.

Khoan 4 Piéu 11 quy dinh Nha nudc c¢6 co ché, chinh sach khuyén khich, wu
dai d6i voi nghién ctru, dau tu phat trién va sir dung vat liéu xay dung méi, vat liéu
tai ché, vat liéu xanh, vat liéu nhe, vat liéu thong minh, vat liéu than thién moéi
truong, vat liéu phit hop viing ven bién, hai dao. Khoan 5 Diéu 11 tiép tuc xac 1ap
chinh sach khuyén khich nghién ctru, ing dung khoa hoc, cong nghé, d6i méi sang
tao trong hoat dong xay dung. Cac quy dinh nay 13 cin c truc tiép dé trién khai
cac chuong trinh, bién phap thuc day chuyén doi cong nghé va phat trién san pham
c6 gid tri gia tang cao.

b) Ludt Pau tw s6 143/2025/QH15

Khoan 5 Piéu 3 xac dinh dy 4n dau tu mo rong bao gém du an phat trién dy
an dang hoat dong bang cach mo rong quy mo, nang cao cong suat, ddi mai cong
nghé, gidm 6 nhiém hodc céi thién méi truomg. Quy dinh nay tao co s& ap dung
khuon kho dau tu chung ddi v6i hoat dong cai tao, ning cap, chuyén doi cong nghé
clia cac co s& san xuat vat lidu xay dung.
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Khoan 1 Piéu 4 xac dinh hoat dong dau tu kinh doanh trén 1anh thd Viét
Nam thuc hién theo Luat Pau tu va cac luét co lién quan; khoan 3 biéu 4 phan
dinh trinh ty, thu tuc dau tu theo Luat Pau tu v6i viée trién khai du an dau tu xay
dung theo phap luat vé xay dung sau khi duge chap thuén chu truong dau tu. Quy
dinh nay c6 ¥ nghia quan trong khi xay dung Luat Quan 1y, phat trién vat liéu xay
dung, theo d6 luat khong thiét 1ap thém thu tuc chéip thuan dau tu riéng cho du an
san xuét vat liéu xay dung.

Piéu 5 xac lap quyén ctia nha dau tu duoc tu quyét dinh va tu chiu trach
nhiém vé hoat dong dau tu kinh doanh theo phap luit; duogc tiép cin, st dung cac
ngudn von, dat dai va tai nguyén theo quy dinh; Nha nudc dbi xu binh ding giita
céc nha dau tu, khuyén khich va tao diéu kién thuan loi cho hoat dong dau tu kinh
doanh va phat trién bén viing cac nganh kinh té. Pay 1a co s¢ dé chinh sach phat
trién vat liéu xay dung duoc thiét ké theo huéng dinh hudng, hd tro va tao thong
tin thi truong, khong quay lai co ché xin - cho vé cong suét, san lugng.

Khoan 1 Piéu 15 Luat Pau tu sd 143/2025/QH15 xac dinh nganh, nghé uu
dai dau tu theo cic muc tiéu, trong do co6 phat trién khoa hoc, cong nghe, ddi méi
sadng tao; phat trién kinh té xanh, kinh té tuan hoan; phat trién nang luong sach;
bao vé mdi truong va tai nguyén thién nhién. Py 1a co sé dé cac du an nghién
cuu, phat trién va san xut vat liéu xay dung moi, vat liéu xanh, vat li¢u tai ché, vat
lidu tiét kiém tai nguyén - nang lugng duwoc xem xét tiép can chinh sach uu dai dau
tu khi dap Gng tiéu chi, diéu kién ctia phap luat vé dau tu. Luat Quan 1y, phat trién
vat liéu xay dung can duoc xac dinh r6 nhom vét lidu, cong nghé uu ti€n cua nganh
dé tao can cur két ndi, nhung khong quy dinh lai ché do wu dii dau tu.

¢) Phdp ludt vé khoa hoc, cong nghé, doi méi sang tao, chuyén giao cong
nghé va chinh sach ho tro nghién cuu, phat trién

Luat Khoa hoc, cong ngh¢ va ddi méi sang tao ) 93/2025/QH15 cung Nghi
dinh s6 265/2025/ND-CP, Nghi dinh s6 267/2025/ND-CP va Nghi dinh s6
268/2025/ND-CP di hinh thanh co ché twong ddi toan dién vé tai chinh, dau tu,
chuong trinh va nhiém vu khoa hoc, cong nghé va d6i méi sang tao; khuyén khich
hoat dong nghién ciru khoa hoc, phat trién cong nghé va déi méi sang tao trong
doanh nghiép. Céc co ché nay cho phép Nha nudc dit hang, tai tro nhiém vu; hd
trg doanh nghiép nghién ctru, phat trién, ing dung, d6i méi cong nghé, sir dung ha
tang nghién ctru - thir nghiém va thuong mai hoa két qua theo diéu kién cta phap
luat. Pay 1a nén tang phap 1y chung c6 thé dugc huy dong dé hd trg nghién ctru,
ché tao thtr, hoan thién cong ngh¢ va phat trién san phrflm vat li¢u xay dung mai.

DP6i v6i doanh nghiép thuéc pham vi ap dung cua Nghi quyét sb
198/2025/QH15 vé mot s6 co ché, chinh sach dic biét phat trién kinh té tu nhén,
doanh nghiép dugc trich tdi da 20% thu nhap tinh thué thu nhap doanh nghiép dé
1ap quy phat trién khoa hoc, cong nghé, d6i méi sang tao, chuyén doi s va nghién
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ctru phat trién; duge st dung quy dé tu trién khai hodc dit hang nghién ctru, phat
trién va dugc tinh chi phi nghién ctru, phat trién vao chi phi duoc trir véi mirc bang
200% chi phi thuc té theo quy dinh. Pay 13 cong cu cé y nghia truc tiép ddi voi
doanh nghiép vat liéu xay dung khi dau tu R&D, phat trién cong nghé va san pham
méi; viéc huong chinh sach phai dap tng dung ddi tuong, dicu kién caa Nghi quyét
va phép luét thué.

Luat Chuyén giao cong nghé s6 07/2017/QH14, duoc sira d6i, bd sung boi
Luat s6 115/2025/QH15 va cac van ban quy dinh chi tiét, tao co ché hd tro ung
dung, d6i mdi va chuyén giao cong nghé, phat trién thi truong cong nghé va mang
luéi t6 chire hd trg doanh nghiép. Di véi nganh vat liéu xdy dung, day 1a co s¢ dé
thic day tiép nhan, 1am chu va cai tién cong nghé san xuét tién tién, cong nghé tiét
kiém nguyén liéu, nhién liéu, ning luong, cong nghé tai ché va giam phat thai.

Luat Cong nghé cao sé 133/2025/QH15 va Nghi dinh s6 260/2026/ND-CP
quy dinh co ché wu dai, hd trg d6i voi hoat dong nghién ctru, phat trién cong nghé
cao, cong nghé chién luge, bao g6m co ché dat hang, tai trg nhiém vu, hd trg thir
nghiém, s& hitu tri tu€¢, thuong mai hoa, vu dai thué va hd tro 1ai sut theo diéu
kién ap dung. Céac co ché nay co thé tao du dia cho nghién ctru, phét trién cong
nghé va san pham vat liéu xay dung c6 ham luong cong nghé cao khi thudc danh
muc, ti€u chi tuong tng; Luat Quan ly, phat trién vat liéu xay dung thiét ké theo
huéng dan chiéu, két ndi thay vi tao mot hé théng wu dai trung lap.

d) Chinh sach thué, dat dai, tin dung va cac co ché hé tro tai chinh khdc

Luat Thué thu nhip doanh nghiép sé 67/2025/QH15 va Nghi dinh sb
320/2025/ND-CP (duoc sira d6i, bo sung) di thiét 1ap mot sd vu dii c6 lién quan
tryc tiép dén phat trién vat liéu. Khoan 2 Diédu 18 Nghi dinh sé 320/2025/ND-CP
Xép hoat dong bao vé mdi trudng, san xuét vat liéu composit, cac loai vat li¢u xay
dung nhe va vat liéu quy hiém vao nganh, nghé vu dai thué; du an dau tu méi
thudéc nhoém nay dugc ap dung thué suat wu dai theo Diéu 19 va ché d6 mién, giam
thué theo Picu 20 khi dap ung diéu kién. Phap luat thué dong thoi ¢ uu dai dbi
v1 doanh nghiép khoa hoc va cong nghé, doanh nghiép cong nghé cao, dy an Uing
dung cong nghé cao va mot s6 san pham tiét kiém ning luong. Nhu vay, chinh
sach thué da ghi nhan tryc tiép mot s6 nhom vat liéu va cong nghé can khuyén
khich, nhung chua hinh thanh mot nhom wu dii théng nhat bao quat toan bo vat
liéu xay dung xanh, tai ché, st dung nguyén liéu tht cap hodc phat thai thap.

Luat Thué thu nhap doanh nghiép ciing b6 sung kha ning tinh vao chi phi
dugce trir d6i v6i cac khoan chi dap Gmg diéu kién lién quan dén giam phat thai khi
nha kinh huéng téi trung hoa cac-bon, phat thai rong bang “0” va giam 6 nhiém
moi truong. Cung voi co ché tinh 200% chi phi R&D theo Nghi quyét sb
198/2025/QH15 d6i v6i doanh nghiép thudc pham vi ap dung, day 13 hai cong cu
thué theo huéng khuyén khich doanh nghiép ting chi cho d6i méi cong nghé va
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chuyén d6i xanh, c6 thé dugc doanh nghiép vt liéu xay dung khai thac khi dap
g diéu kién phap luat.

Déi véi thué gia tri gia ting va thué xuat khau, thué nhap khau, phap luat
hién hanh c6 co ché hd trg chii yéu & dau vao ciia hoat dong nghién ciru, phat trién
cong nghé. Luat Thué gia tri gia tang sb 48/2024/QH15, dugc stra doi, bd sung,
quy dinh may moc, thiét bi, phu tung, vat tu thudc loai trong nudc chua san Xuat
duoc nhap khau dé sir dung truc tiép cho nghién ciru khoa hoc, phat trién coéng
nghé thudc d6i tugng khong chiu thué gia tri gia ting; chuyén giao cong nghé theo
Luat Chuyén giao cong nghé ciing thudc ddi tuong khong chiu thué. Luat sd
90/2025/QH15 sira d6i phap luat vé thué xuat khau, thué nhap khau quy dinh mién
thué nhap khau ddi v6i hang hoa nhap khau dé phat trién khoa hoc, cong nghé, ddi
m&i sang tao theo diéu kién phéap luat. Qua ra soat, cac co ché nay hd tro déang ké
khau R&D, dau tu thiét bi va tiép nhan cong nghé, nhung chua thiét 1ap thué suat
gia tri gia tdng wu dai riéng chi can cr vao vi¢c san phém duoc xac dinh 1a vat liéu
xay dung xanh, tai ché hodc phat thai thap.

Nghi dinh s& 205/2025/ND-CP sira d6i, bd sung Nghi dinh s
111/2015/ND-CP vé phat trién cong nghiép hd trg 1a mot mo hinh chinh sach dang
lwu . Nghi dinh xac dinh hoat dong phat trién cong nghiép hd trg bao gém hd tro
nghién ctru phat trién, san xuat thr nghiém, tng dung, chuyén giao va d6i méi
cong nghé trong san xudt san phim coéng nghiép hd tro, cong nghiép vat lidu; cho
phép hd trg mot phan kinh phi ddi véi may moc, thiét bi, san pham mau, thiét ké,
phan mém, chuyén gia, s¢ hitu tri tué, kiém dinh va cac hoat dong nang cao ning
luc. Dy 4n san xuét san phém cong nghiép ho tro thudc Danh muc uu tién dugc
huong uu dai vé thué, mién, giam tién thué dat, mat nudc va cac vu dii dau tu
khac theo phap luat. Tuy nhién, pham vi vu dai cy thé gin v6i Danh muc san pham
cong nghiép hd trg wu tién phat trién, nén khong duong nhién ap dung cho toan b
san pham vat liéu xdy dung. Pay 1a kinh nghiém dé nghién ctru co ché xac dinh
nhém vat li¢u xay dung uu ti€n va két ndi véi chinh sach hd tro hién hanh.

Phép luat vé bao vé moi truong da hinh thanh cong cu tin dung xanh, trai
phiéu xanh; Quyét dinh sb 21/2025/QD-TTg quy dinh tiéu chi méi trudng va viée
xac nhan dy an dau tu thudc danh muc phan loai xanh. Do dd, du an san xuét vat
liéu xay dung c6 dic tinh xanh chi c6 thé tiép can cac cong cu tai chinh xanh khi
ban than du an dap ang ti€u chi, trinh tu va diéu kién tuong ung, thay vi chi dua
trén tén goi hodc tuyén bd cua san phém. Bén canh d6, Quy Ho tro dau tu theo
Nghi dinh s6 182/2024/ND-CP, cac quy khoa hoc, cong nghé, doi méi sang tao,
Quy Bao vé mdi trudng va cac co ché hd tro dau tu khac tao thém ngudn lyc cho
du an du diéu kién, nhat 13 du an c6 ham luong cong nghé cao, R&D hoac muc
tiéu moi truong.

Tong thé cho thiy hé thdng chinh sach hién hanh d3 c6 nhiéu cong cu vu dai
vé thué, tai chinh, dat dai, tin dung va hd tro R&D co thé tac dong tich cuc dén
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phat trién vat liéu xay dung. Tuy nhién, cic cong cu nay duge thiét ké theo nhiéu
tiéu chi khac nhau nhu nganh, nghé wu dai dau tu, loai hinh doanh nghiép, danh
muc cong nghiép hd trg, muc tiéu nghién ctru - phat trién, tiéu chi du 4n xanh hodc
dia ban dau tu. Phap luat vé vat liéu xdy dung hién chua c6 bd tiéu chi chuyén
nganh du ro dé nhan dién nhom vat liéu méi, xanh, tai ché, tiét kiém nang lugong,
str dung nguyén liéu thir cAp va phat thai thap lam cin cr ky thuat két ndi voi cac
co ché uu dai néu trén.

d) Nghi dinh s6 209/2026/ND-CP

Diéu 4 quy dinh Chién lugc phat trién vat liéu xay dung 1a cin ci dé quan 1y,
diéu hanh phat trién vat liéu xay dung va dé to churc, ca nhan dinh hudéng dau tu,
san xuét, sir dung vat liéu xay dung bao dam hi€u qua, bén viing, bdo v¢ moi
truong, st dung hop 1y tai nguyén, dap img nhu cau trong nudc va xuat khau; Chién
lugc duogc 1ap cho thoi ky 10 ndm, tam nhin 30 nam va duoc ra soat dinh ky dé
phuc vu can ddi cung - cau, 6n dinh thi truong.

Diéu 5 quy dinh cac ndi dung chu yéu ctia Chién luge, trong d6 co danh gia
tinh hinh dau tu, san xuét, tiéu thu, cong nghé¢, nguyén li¢u, nhién li¢u, nang lugng
va moi truong; du bdo cung - cau; dinh huong ddi méi cong nghe, tiét kiém tai
nguyén, nang lugng, loai bé cong nghé lac hau; dinh hudéng phat trién vt liéu xay
dung mdi, vat liéu tai ché, vat liéu xanh, vat liéu nhe, vat liéu thong minh va vat
li¢u than thi€n moi1 trudong.

Piéu 7 va Piéu 8 quy dinh K& hoach phat trién vat liéu xay dung cua dja
phuong, trong d6 c¢6 ndi dung du bao cung - cau, ké hoach dau tu co so san xuat,
khoa hoc - cong ngh¢, d6i méi sang tao va chuyén d6i sb; kha nang dap tmg nguyén
liéu, nhién liéu, ning lugng; danh gia tic ddong moi truong va giai phap giam thiéu.
Cac quy dinh nay tao cong cu quan 1y, théng tin va dinh huéng dau tu & dia phuong.

Piéu 12 cu thé hoa khoan 4 Piéu 11 Luat Xay dung, quy dinh Nha nudc
khuyén khich, uu dai nghién ctu, dau tu phat trién va st dung cac loai vat li¢u
méi, tai ché, xanh, nhe, thong minh, than thi€én moi trudng, phu hop vung ven bién,
hai déo; td chic, ca nhan dap ung diéu kién duoc tiép can céac co ché tin dung, hd
trg theo phap luat vé tin dung, bdo v¢€ moi truong, khoa hoc - cong nghé va doi méi
sadng tao, ngan sach nha nudc, dau tu cong, dat dai, dau tu va phap luat co lién
quan.

Piéu 15 quy dinh theo hudng khuyén khich sir dung chét thai dap tng yéu
cau phap luit 1am nguyén liéu san xuat vat liéu xay dung va sir dung trong cong
trinh; chat thai phai duoc phan loai, xir 1y, kiém soat chat lugng, dép ing quy chuan
k¥ thuat, tiéu chuan 4p dung va yéu ciu vé an toan, bao vé moi trudng. Quy dinh
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nay tao cau ndi gitra phap luat vé chat thai va hoat dong san xuét vat liéu xay dung
theo md hinh kinh té tuan hoan.

Nghi dinh s6 209/2026/ND-CP c6 hiéu lyc tir ngay 01/7/2026 va thay thé
Nghi dinh s6 09/2021/NB-CP. Do thoi gian thi hanh cta Nghi dinh s6
209/2026/ND-CP dén thoi diém tong két con ngan, viéc danh gia chii yéu ghi nhan
khuon khdé méi va nhirg chuyén bién bude dau; két qua thuc tién dai han van can
tiép tuc theo ddi.

e) Phdp ludt vé chat liwong san pham, hang héa va tiéu chudn, quy chudn ky
thuat

Luét Chat luong san phém, hang hoa ) 05/2007/QH12, dugc stra doi, bo
sung bai Luat sé 78/2025/QH15, di chuyén manh phuong thirc quan 1y chit luong
theo mirc d6 rai ro. Pbi vai vat lidu xay dung, Diéu 28 (duoc sira doi tai khoan 17
Piéu 1 Luat s6 78/2025/QH15) diéu chinh chat luong trong san xuat; Piéu 32
(dugc sira do6i tai khoan 18 Piéu 1) diéu chinh hang hoa xuat khau; Piéu 34 va
Diéu 34a (duoc sira d6i, bd sung tai khoan 19 Diéu 1) diéu chinh hang héa nhap
khau va hang hoa luu thong trén thi truong.

Nghi dinh s6 37/2026/ND-CP cu thé hoa co ché quan 1y chat lugng: Diéu 66,
Diéu 67 vé quan 1y chét luong trong san xuat; Diéu 68 vé nhap khau; Diéu 69 vé
luu thong; cac Piéu 79, 82, 83, 85 - 90 vé kiém tra nha nudc, mién giam kiém tra
va xu 1y trong ting khau. Pay 1a nén tang chung dé quan 1y san pham, hang hoa
vat liéu xdy dung theo rui ro, tranh thiét 1ap co ché kiém tra riéng biét trong phap
luat vé vat liéu xay dung.

Thong tu s6 41/2026/TT-BXD ngay 26/6/2026 ciia B truong Bo Xay dung
1a van ban chuyén nganh truc tiép: Diéu 3 phan loai san pham, hang hoa vt liéu
xay dung theo nhém rui ro cao, trung binh, thap; Piéu 5 quy dinh yéu cau chung
va ché d6 quan 1y twong tng voi timg nhom rui ro; Piéu 6 quy dinh quan 1y chat
lugng trong san xuét, yéu cdu co s san xuét duy tri hé théng quan 1y chat luong,
kiém so4t nguyén liéu dau vao, ban thanh pham, thanh pham va luu giit ho so truy
xuat; Piéu 7, Diéu 8, Piéu 9 1an luot quy dinh quan 1y ddi voi hang hoa xuét khau,
nhap khau va luu théng trén thi truong. Dicu 11 va Didu 12 quy dinh cong bd hop
chuan, hop quy va din chiéu trinh tu tai Thong tu sé 14/2026/TT-BKHCN. Théng
tu ¢6 hiéu lyc tir ngdy 01/7/2026, dong thoi bii bo Thong tu sd 10/2024/TT-BXD
va diéu chinh mét s6 ndi dung quan Iy hanh chinh trong QCVN 16:2023/BXD.

Luét Tiéu chuan va Quy chuan k¥ thuat sb 68/2006/QH11, dugc stra ddi, bd
sung bai Luat s6 70/2025/QH15; Nghi dinh s6 22/2026/ND-CP va Théng tu sd
14/2026/TT-BKHCN tiép tuc 1a khung phap 1y chung vé xdy dung, ap dung tiéu
chuan, quy chuan k¥ thuat va danh gia su phu hop. Doi véi vat liéu xay dung, hé
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théng nay duoc dan chiéu va cu thé hoa trong Thong tu sb 41/2026/TT-BXD, thay
vi hinh thanh mdt thu tuc danh gia sy phu hop riéng cia nganh.

QCVN 16:2023/BXD ban hanh kém theo Thong tu s6 04/2023/TT-BXD quy
dinh yéu cau k¥ thut va phuong phéap thir d6i v6i cac nhom san pham, hang hoa
vat liéu xay dung thudc pham vi diéu chinh. Ké tir ngy 01/7/2026, viéc quan 1y
chét lugng, phan loai rui ro, cong bd hop chudn, hop quy va kiém tra nha nuée
duoc thuc hién theo khuon khoé méi tai Luat sd 78/2025/QH15, Nghi dinh s6
37/2026/ND-CP va Thong tu s6 41/2026/TT-BXD; cac yéu cau ky thuat cua
QCVN 16:2023/BXD khong thudc phan bi bai bo tai Piéu 18 Thong tu sd
41/2026/TT-BXD tiép tuc dugc ap dung cho dén khi duoc thay thé theo quy dinh.

@) Phdp ludt vé sir dung néng lwong tiét kiém va hiéu qua

Luat Str dung nang luong tiét kiém va hiéu qua s6 50/2010/QH12, duoc sira
d6i, b6 sung boi Luat sb 77/2025/QH15, diéu chinh tryc tiép cac co s¢ san xuat vat
liéu x4y dung véi tu cach co s san xuit cong nghiép. Diéu 9 yéu ciu co so san
Xuat cong nghiép xay dung va thuc hién ké hoach str dung nang luong tiét kiém,
hiéu qua; ap dung tiéu chuén, quy chuan, dinh murc; lya chon quy trinh va thiét bi
hiéu suit cao; st dung niang luong thay thé; duy tu, bao dudng va loai bé dan thiét
bi cong nghé lac hau, tiéu tén nang luong. Piéu 10 quy dinh cac bién phap nhu
hién dai héa day chuyén, cai tién 10 nung/1o séy va qua trinh trao doi nhiét, tan
dung nhiét thira, giam ton hao dién - nhiét va ap dung cong nghé dong phat. Nghi
dinh s6 30/2026/ND-CP ngoai viéc quy dinh trach nhiém cua co s& st dung ning
lwong con thiét 1ap co ché chuyén doi thi truong, dan nhin nang luong dbi voi vat
liéu xay dung theo dic tinh nhiét, Quy thuc dy st dung niang lugng tiét kiém va
hiéu qua va cac bién phap thiic day khac. Pay vira 1a cong cu quan 1y, vira tao kénh
hd tro va thong tin thi truong cho vat li¢u co6 tinh nang tiét kiém nang luong.

h) Phdp ludt vé bdo vé méi truong, giam phdt thai va kinh té tuan hoan

Luat Bao vé méi trudong s6 72/2020/QH14 khong chi xac 1ap mo hinh kinh
té tuan hoan tai Picu 142 ma con quy dinh hé thdng cong cu khuyén khich hoat
dong, san pham co lgi cho méi truong. Piéu 141 quy dinh chinh sach vu dai, hd
tro vé dat dai, von, thué, phi va céc hinh thurc hd trg khac ddi véi hoat dong bao vé
moi trudng, san pham than thién méi trudng theo diéu kién phép luat; Diéu 149 va
Diéu 150 tao khung phép 1y vé tin dung xanh va trai phiéu xanh; cac quy dinh vé
nghién ctru khoa hoc, phat trién va tng dung céng nghé trong bao vé moéi truong
tao thém kénh hd trg cho céng nghé, san pham giam 6 nhiém va st dung hiéu qua
tai nguyén. Diéu 142 yéu cau giam khai thac nguyén liéu, vat liéu, kéo dai vong
doi san pham, han ché chat thai, tang tai st dung, tai ché ngay tir giai doan thiét ké,
san xuat va phan phdi. Pay 1a cin cr quan trong dé thiic dy vat liéu xay dung tai
ché, vat liéu st dung nguyén liéu tha cép, vat li¢u xanh va vat li¢u phat thai thép.

Nghi dinh s6 08/2022/ND-CP va cac van ban sira d6i, bo sung quy dinh chi
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tiét Luat Bao vé moi truong, tao co sO trién khai cac co ché wu dai, hd trg va cong
cu kinh té méi trudng. Quyét dinh sé 21/2025/QD-TTg di quy dinh tiéu chi moi
truong va vi¢c xac nhan dy an dau tu thudc danh muc phan loai xanh, tao can cu
thuc hién cac cong cuy tai chinh xanh theo phap luat. Nghi dinh s6 06/2022/ND-CP
vé giam nhe phat thai khi nha kinh va bao v¢ tﬁng 6-don, d duoc stra doi, bd sung,
thiét 1ap co ché kiém ké khi nha kinh, giam nhe phat thai va phat trién thi truong
cdc-bon ddi vai cac linh vue, co sd thude dbi tuong ap dung. Nhiéu co s& san xuét
vat liéu xay dung tham dung nang luong, ddc biét trong linh vuc xi mang va vt
liéu nung, chiu tac dong truc tiép ctia cic yéu ciu giam phat thai; dong thoi c6 co
hoi tiép can cac cong cu tai chinh xanh khi du 4n dap tng tiéu chi ctia phap luat vé
bao v¢ méi trudong.
i) Mét s6 van ban chi dao, chwong trinh phdt trién ¢6 tac dong truc tiép

Quyét dinh s6 1266/QD-TTg ngay 18/8/2020 phé duyét Chién luge phat trién
vat liéu xay dung Viét Nam thoi ky 2021 - 2030, dinh hudng dén nam 2050 xac
dinh phat trién nganh hi¢u qua, bén viing; ung dung khoa hoc, cong nghé hién dai;
st dung tiét kiém tai nguyén, nang lugng; han ché tac dong moi truong va khuyén
khich cac thanh phan kinh té dau tu. Chién luoc dinh huéng dau tu méi gin véi
cong nghé tién tién, dong thoi cai tao chiéu su, thay thé cong nghé lac hau, ting
st dung phé thai lam nguyén li¢u, nhién liéu. Theo cac phu luc, xi mang dugc dinh
hudng theo day chuyén quy mé 16n, giam ty 18 clanhke, ting phu gia va nhién liéu
thay thé, tan dung nhiét khi thai; gach 6p lat, st v¢ sinh, kinh tip trung dau tu chiéu
sau, tu dong hoa, phat trién san pham chat lugng cao; vat liéu xay khong nung ting
ty trong; cat, d4 xay dung tang ché bién sau, phat trién cat nghién; bé tong phat
trién san pham tinh ning cao, cdu kién tién ché. Cac chi tiéu vé cong suit, cong
nghé, tiéu hao ning luong, phat thai va nguyén liéu thay thé dugc xac dinh theo
ting giai doan dé dinh huéng phat trién san xuat.

k) Két qua thiee hién va danh gid buéc dau

Mot 13, nang lyc san xuat vat liéu xdy dung trong nudc di phat trién & quy
mo 16n, co ban dap ung nhu cau xdy dung va hinh thanh ning luc xuét khau ddi
v6i nhiéu nhom san pham. Viéc chuyén tir quan 1y cong suit bang quy hoach san
pham sang dinh hudng bang chién luoc, quy hoach co lién quan va co ché thi
truong da tao du dia cho doanh nghiép chu dong dau tu, cai tao va mé rong san
xuét theo phép luat vé dau tu.

Hai 13, ddi méi cong nghé¢ va st dung nang lugng tiét kiém, hiéu qua da co
chuyén bién. Nhiéu co s¢ dau tu tu dong hoa, s6 hoa va tan dung nhiét thtra dé
phat di€n; toan nganh vat li¢u xay dung tiéu thu trén 25 ty kWh dién/nam, trong
khi cac hé théng tan dung nhiét thira tai mot s6 nha may thép, xi mang va kinh tao
ra khoang 5 ty kWh/nam.

Ba 4, viéc st dung nguén nguyén li€u, nhién li¢u thay thé va phu phém cong
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nghiép di dugc mé rong. Nganh vat lidu xay dung tai sir dung khoang 20 triéu tin
tro, xi nhiét dién va hon 2 triéu tan xi luyén kim mdi nam; ty 1€ nhién li€u thay thé
trong san xut xi mang hién khoang 7 - 10%. Két qua nay cho thiy cac dinh huéng
vé tiét kiém tai nguyén, kinh té tuan hoan va giam phat thai da chuyén dan sang
thuc tién san xut.

Bén 13, cac co ché wu dii, hd tro vé khoa hoc, cong nghé, dau tu, thué, tin
dung, dat dai, ning lugng va moi trudng di tao thém cong cu cho doanh nghiép
ddi moi cong nghé va phat trién vat liéu méi, vat liéu xanh. Tuy nhién, céc chinh
sach duoc phan tan ¢ nhiéu hé théng phap luat va mot sé vin ban mai ¢6 hiéu luc
trong nam 2026, nén két qua thyc hi¢n dai han can tiép tuc theo doi.

2.2.2. Pdnh gid cdc bit cdp, han ché, vuéng mic
a) Bat cdp, han ché, viedng mdc cia hé thong phdp ludt hién hanh

Qua ra soat cho thﬁy phap luat vé xay dung, dau tu, dat dai, khoa hoc, cong
nghé va d6i méi sang tao, chuyén giao cong nghé, chat luong san pham, hang hoa,
tiéu chudn va quy chuan ky thuat, st dung ning luong tiét kiém va hiéu qua, bao
vé moi trudng va cac phap luit co lién quan d3 hinh thanh tvong d6i day du cac co
ché quan 1y, hd tro ddi v6i hoat dong dau tu, phat trién va san xuét vat lidu xdy
dung. Luat Xay dung s6 135/2025/QH15 va Nghi dinh s6 209/2026/ND-CP di bd
sung nhiéu nguyén tac truc tiép vé phat trién vat liéu xay dung. Tuy nhién, xét yéu
cau xdy dung mot dao luat chuyén nganh vé quan 1y, phat trién vat liéu xay dung,
khuon khé hién hanh van con mot sb noi dung can duogc hé théng hoa, luat hoa va
lam rd mdi quan hé véi cac phap luat chuyén nganh.

Thir nhat, khung phép 1y vé san pham vat liéu xay dung, vat liéu xdy dung
mé&i va nhom vat liéu can wu tién phat trién chua duoc xéc 1ap dﬁy du, théng nhat
& cap luat. Nghi dinh s6 209/2026/ND-CP di budc dau giai thich khai niém vat
lidu xay dung, vat liéu xdy duyng méi va nhan dién mot sé nhom vat liéu duge
khuyén khich; tuy nhién, chua c6 hé théng tiéu chi chuyén nganh cé thé do luong,
kiém ching dé xac dinh théng nhat vat liéu xanh, vat liéu tai ché, vat liéu phat thai
thép, vat liéu tiét kiém tai nguyén - nang luong, vat liéu st dung nguyén li¢u th
cép va cac nhom vat liéu wu tién khac. Khoang tréng nay 1am giam tinh rd rang khi
Iwa chon dbi twong wu tién nghién ctru, phat trién, tiéu chuan hoa va két ndi vai cac
chinh sach ho tro hién hanh.

Thir hai, cac yéu cau phat trién dic thu cta cong nghiép vat lidu xdy dung
chua duoc hé théng héa thanh mot nhém nguyén tic on dinh & cp luat. Phap luat
vé dat dai, nang luong, khodng san, méi truong, chit luong san pham va tiéu chuan
- quy chuan d3 quy dinh tuong d6i day du cac thu tuc, nghia vu va cOng cu quan ly
theo tung linh vuc; trong khi phép luat vé vat liéu xay dung can lam rd cac yéu cau
chuyén nganh vé cong nghé, st dung dat hop 1y, sir dung hiéu qua nguyén liéu -
nhién liéu - nang luong, giam muc tiéu hao, biao dam chat luong va khuyén khich
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st dung ngudn nguyén liéu thtr cip. Néu khong phan dinh 13, viéc quy dinh lai cac
nghia vu chi tiét trong Luat Quan 1y, phat trién vat liéu xdy dung c6 thé dan dén
chong chéo voi phép luat chuyén nganh.

Thir ba, chudi nghién ctru, phat trién va thuong mai hoa vat lidu xay dung
méi chua duogc két ndi dﬁy du theo dic thu nganh. Phap luat vé khoa hoc, cong
nghé va d6i moi sang tao, chuyén giao céng nghé, cong nghé cao va cac co ché hd
trg doanh nghiép d c6 cong cu cho nghién ciru, phat trién va doi méi cong nghé;
tuy nhién, chua c6 dau mbi chuyén nganh xac dinh ré cac hudéng san pham, cong
nghé uu tién va két ndi lién tuc cac khau nghién ctru - ché tao mau - san xuét thu -
thir nghiém, danh gia tinh nang - xay dyng tiéu chuan, quy chuan - chuyén giao,
trinh dién - san xuit quy mo coéng nghiép va thuong mai héa. Déi véi vat liéu moi,
viéc thiéu tiéu chuén, phuong phéap thir hodc dit liéu ching minh tinh nang c6 thé
1am kéo dai qua trinh dua két qua nghién ctru vao san xuat va sir dung thuc té.

Thir tu, mdi quan hé giira cong cu dinh huéng phat trién nganh vai phéap luat
vé dau tu can duge xéc 1ap r6 hon & cép luat. Luat Dau tu d3 diéu chinh théng nhat
du an dau tu méi, dau tu mo rong, ddi mai cong ngh¢ va cac trinh tu, thu tuc dau
tu; phap luat dat dai, xdy dung, méi truong va cac phap luat ¢ lién quan ciing da
quy dinh céc diéu kién, thu tuc tuong tng. Vi vay, chién luogc va ké hoach phat
trién vat liéu xay dung can duoc xac dinh 16 1a cong cu dinh hudéng, du bao, cung
cap thong tin va phdi hop quan 1y, khong phai 13 can cir dé x4c nhan cong suit, an
dinh san lugng, chap thuan lai du an hodc phat sinh mot gidy phép dau tu chuyén
nganh vat li¢u xay dung.

Thir nam, cac co ché khuyén khich, hd tro ddi voi phat trién vat lidu xay dung
d3 duoc quy dinh tai nhiéu phap luat nhung chwa c6 co ché chuyén nganh 1am
"diém ndi". Uu dii dau tu, hd tro nghién ctru va phat trién, wu dai thué, tin dung,
dat dai, tai chinh xanh va cac hd tro khic duoc ap dung theo diéu kién riéng cta
ting hé thong phap luat. Luat Quan 1y, phat trién vt liéu xay dyng khong can thiét
1ap mot hé théng uu dai doc lap, nhung can xac dinh rd di tuong, tiéu chi va dinh
huéng wu tién ctia nganh dé t chirc, ca nhan cé co s& két ndi voi cac chinh sach
hién hanh khi dap tng diéu kién.

Thu sau, thong tin vé nang luc san XUAt, cong nghé¢, nguyén li€u, nhién liu,
nang luong va muac huy dong cong suat con phan tan, 1am han ché chat luong du
béo va quyét dinh dau tu. Pay 1a cong cu hd trg quan 1y va phat trién nganh, khong
phai mot truc chinh sadch ddc 1ap cua Chinh sach 2. Khi xay dung Luat can uu tién
nguyén tic khai thac, chia sé va tai str dung dir liéu di c6 theo phap luat vé dit liéu,
han ché yéu cau doanh nghiép bao céo lai thong tin co quan nha nudc co thé khai
thac hop phap.

Tir cac han ché néu trén, co thé xac dinh bén khoang tréng phap 1y can giai
quye€t:
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(i) Thiéu khung phap 1y dbi véi san pham vat liéu xay dung, vat liéu xay
dung méi va nhom vat liéu wu tién phat trién nén can co6 cin ctt & cép luat dé xéc
dinh pham vi san phém, nguyeén tic nhan dién vat liéu mé&i, nhom vat lidu duoge
khuyén khich va giao quy dinh tiéu chi cu thé theo huéng cé thé do luong, kiém
chtrng va cap nhat theo tién b cong nghé.

(ii) Thiéu quy dinh vé cac yéu cau phat trién chuyén nganh c6 tinh 6n dinh.
Can luat hoa cac nguyén tic vé doi méi cong nghé, stir dung dat hop 1y, str dung
hiéu qua nguyén liéu - nhién liéu - ning luong, giam muc tiéu hao, bao dam chat
luong va sir dung ngudn nguyén lidu thir cip; dong thoi phan dinh 1 cac thu tuc,
dinh muc va nghia vu cu thé tiép tuc thuc hién theo phap luat chuyén nganh.

(iii) Thiéu quy dinh vé co ché két ndi nghién ctru, phat trién va thuong mai
hoa san phém méi voi cac chinh sach hd tro hién hanh. Can c¢6 dau mbi chuyén
nganh dé xac dinh hudng wu tién, hd tro qua trinh tir nghién ciru dén san xuat th,
thur nghiém, tiéu chuéan hoa, chuyén giao va thuong mai hoéa; viéc b tri nguén luc,
murc hd tro va didu kién huong chinh sach thuc hién theo phap ludt vé khoa hoc,
cong ngh¢ va doi méi sang tao, dau tu, thué, tin dung, dét dai, moi truong va phap
luat co lién quan.

(iv) Thiéu quy dinh vé nguyén tic dau tu phat trién vat liéu xay dung va vi
tri phap 1y cua chién luoc, ké hoach nganh. Can khéng dinh dau tu du an vat liéu
xay dung thue hién theo phap luat vé dau tu va phap luat c¢6 lién quan; chién lugc,
ké hoach nganh c6 chirc nang dinh huéng va cung cip thong tin, khong thay thé
cin ctr, trinh tu chap thuan dau tu va khong lam phét sinh co ché x4c nhéan cong
suat, san lugng hoic diéu kién dau tu kinh doanh méi néu khong that su can thiét.

Nhu vay, khoang tréng can xt 1y khong nim & viéc thiéu mot hé théng thu
tuc hodc uu dai riéng cho nganh vat li¢u xay dung, ma & viéc thiéu mot khung
phap 1y chuyén nganh & cap luat dé xac dinh ding ddi twong san pham, thiét lap
cac yéu cau phat trién dic thu, to chire chudi nghién ctru - phat trién va xac 1ap 1o
nguyén tac dau tu, qua d6 két ndi théng nhat véi cac phap luat chuyén nganh hién
hanh.

b) Nguyén nhdn

Vé khach quan, cong nghiép vat liéu xay dung la nganh tham dung vén, tai
nguyén va nang luong; cong nghé va san pham thay d6i ngay cang nhanh; yéu cau
vé chat luong, hiéu qua ning luong, mdi truong va kha ning canh tranh cua san
pham ngay cang cao. Qua trinh phat trién san pham méi thuong phai trai qua nhiéu
giai doan tir nghién ctru, thir nghiém, tiéu chuan hoa dén dau tu san xuét va chap
nhan cia thi trudng, trong khi cac giai doan nay chiu sy diéu chinh cua nhiéu hé
théng phap luat khac nhau.

V& phép 1y va td chirc thuc hién, cac quy dinh hién hanh dugc xay dung theo
tung linh vuc quan ly nhu dau tu, dat dai, khoa hoc va cong ngh¢, nang luong, chat
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lwong san pham, tiéu chuan - quy chuan, khoang san va moi trudng; vi vay chua
hinh thanh mot "truc" phép 1y chuyén nganh & cap luat dé két ndi cac yéu cau phat
trién vat liéu xay dung. Pong thoi, Luat Xay dung sé 135/2025/QH15, Nghi dinh
s6 209/2026/ND-CP va mot s van ban lién quan mdi co hiéu luc tir ngay
01/7/2026, thoi gian thi hanh con ngan; do d6, danh gia tai thoi diém 1ap Bao céo
tap trung vao muc do day du, thong nhat cua thiét ké phap luat va nhu cau luat hoa,
chua du co so két luan vé hiéu qua thyc thi dai han cta cac quy dinh mai.

2.3. Vé ché bién, sir dung nguyén liéu sin xudt vit liéu xdy dwng va bdo
dam nguon cung vt liéu xdy dung thong thwong cho cdc dw dn trong diém

2.3.1. Két qud thi hanh va wu diém ciia cic quy dinh hién hanh

Nguén nguyén lidu khodng san c6 vai trd dic biét dbi voi san xudt xi mang,
kinh, gdm st, da bp lat, voi, cat, da va nhiéu chung loai vat liéu xay dung khac.
Phép luat hién hanh da diéu chinh twong d6i day du hoat dong diéu tra, quy hoach,
tham do, khai thac va mot phan hoat dong ché bién; dong thoi timg budc phan
dinh trach nhiém quan 1y d6i v6i ché bién, sir dung va xuat khau khoang san 1am
vat liéu xay dung. Cac quy dinh tryc tiép gdm:

a) Ludt Khodng san so6 60/2010/QHI2 va Nghi dinh s 158/2016/NP-CP
trong giai doan trucc ngay 01/7/2025

Khoan 3 Diéu 10 Luat Khoang san s6 60/2010/QH12 giao Chinh phu phan
cong cac bo td chirc lap, trinh Thu tudng Chinh phu phé duyét cac loai quy hoach
khoang san theo luat. Trén co s& do, diém ¢ khoan 1 Piéu 10 Nghi dinh s6
158/2016/ND-CP giao B Xay dung chu tri 1ap quy hoach tham do, khai thac, ché
bién va st dung cac loai khodng san lam vat liéu xay dung thudc pham vi quan 1y.

Piéu 17 Luat Khoang san $6 60/2010/QH12 dat ra yéu cau d6i vai td chire,
ca nhan hoat dong khoang san phai danh gia, bao céo day di khoang san phat hién
trong qué trinh tham do; khi khai thac phai 4p dung cong nghé tién tién, phi hop
quy mo, dic diém mé dé thu hoi téi da khoang san dugc phép khai thac, dong thoi
quan 1y, bao vé khoang san di khai thac nhung chua st dung hodc chua thu hoi.
Day 1a co so phap 1y quan trong cho nguyén tic sir dung tiét kiém, hiéu qua tai
nguyén khodng san lam nguyén li¢u.

Trong giai doan ndy, Quy hoach tham do, khai thac, ché bién va st dung
khoang san lam vt liéu xay dung dén nim 2020 duoc phé duyét tai Quyét dinh sb
152/2008/QD-TTg va diéu chinh tai Quyét dinh sé 45/QD-TTg; Quy hoach thim
do, khai thac va sir dung khoang san 1am xi mang dén nim 2020 duoc phé duyét
tai Quyét dinh s6 105/2008/QD-TTg va diéu chinh tai Quyét dinh s 1065/QD-
TTg. Cac quy hoach da khoanh dinh khu vyc mo, dinh huéng tham do, khai théc,
ché bién, tao ngudn nguyén liéu 6n dinh cho cic co sd san xuat va han ché khai
thac tuy phat.
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b) Ludt Dia chdt va khodng san sé6 54/2024/QH15, dwoc sita doi, bo sung
boi Ludt s6 147/2025/QH1 5

Diéu 6 Luat Dia chat va khoang san phan nhém khoang san theo tinh chat va
muc dich str dung. Trong do, diém b khoan 1 xac dinh nhom II gém cac khoang
san str dung cho cong nghiép vat liéu xay dung nhu nguyén liéu xi ming, gach 6p
lat, st vé sinh, kinh xay dung, d4 p 1at, voi cong nghiép, vat lidu chiu ltra; diém ¢
xéac dinh nhém 11T 1 khoang san 1am vat liéu x4y dung thong thuong; diém d xéac
dinh nhém IV gém mét s6 loai dit, da, cat, soi st dung chu yéu cho san lép, nén
mong, cong trinh thay 191, phong chéng thién tai theo diéu kién luat dinh.

Khoan 3 Diéu 7 quy dinh nguyén tic trong hoat dong khoang san phai ap
dung cong nghé tién tién dé thu hoi tdi da khoang san dugc phép khai thac; quan
1y, bao vé khoang san da khai thac nhung chua st dung va khodng san di kem.
Quy dinh nay tryc tiép dit ra yéu cu sir dung tai nguyén khoang san tiét kiém,
hiéu qua va han ché thét thoat.

Khoan 1 Piéu 12 quy dinh quy hoach khoang san nhom I, nhém II 13 quy
hoach nganh quéc gia; khoan 2 quy dinh ndi dung vé dia chit, khoang san duoc
tich hop trong quy hoach tinh ddi v&i pham vi thudc dia phuong; khoan 3 yéu cau
han ché chia cat khong hop 1y khu vuc khoang san c6 quy mo 16n; khoan 4 dan
chiéu trinh tu lap, tham dinh, phé duyé¢t, diéu chinh quy hoach theo phép luat vé
quy hoach.

Khoan 1 Piéu 13 quy dinh cin cr 14p quy hoach khoang san gdm nhu cau
khoang san cua cac nganh kinh té; két qua diéu tra dia chat, danh gia khoang san;
tién bd khoa hoc, cong nghg; két qua thuc hién quy hoach ky trudc va cac can c
khac theo luat. Dbi v6i VLXD, day 1a diém két ndi truc tiép giira nhu cau nguyén
liéu ctia nganh san xuét va cong tic quy hoach tai nguyén khoang san.

Piéu 78 quy dinh hoat dong ché bién khoang san phai phu hop véi quy hoach
khoang san nhom I, nhém II hodc quy hoach nganh qudc gia, quy hoach tinh ¢6
lién quan; tudn thi phap luat vé khoang san, dau tu va phéap luat khac; s dung
khoang san c6 ngudn gbe hop phap. Khoan 2 Diéu 78 yéu cau ap dung cong nghé
tién tién, thiét bi hién dai, tiét kiém tai nguyén, nang luong, nudc va bao v¢ moi
truong. Pay 14 cin clr phap 1y truc tiép cho hoat dong ché bién khoang san lam
nguyén liéu san xuat vat liéu xay dung.

¢) Nghi dinh s6 193/2025/NP-CP va Nghi dinh s6 21/2026/NP-CP

Nghi dinh s6 193/2025/ND-CP ngay 02/7/2025 quy dinh chi tiét va bién phap
thi hanh Luat Dia chat va khoang san, cu thé hoa viéc 1ap, thuc hién quy hoach
khoang san, cip phép, khai thac, thu hdi khoang san, ché bién va trach nhiém quan
1y nha nudc. Nghi dinh s6 21/2026/ND-CP ngay 16/01/2026 tiép tuc sira doi, bd
sung dé thyc hién Luat s6 147/2025/QH15 va phan dinh lai tham quyén.



37

Dbi véi khoang san nhoém IV, Nghi dinh s6 11/2025/ND-CP ngay 15/01/2025
ctia Chinh phu quy dinh chi tiét mot s6 diéu cua Luat Dia chat va khoang san vé
khai thac khodng san nhom IV, tao co sé phap 1y riéng cho viéc khai thac cac loai
dat, da, cat, soi chu yéu phuc vu san lap, ddp nén mong, cong trinh thuy loi va
phong, chdng thién tai. Cung véi cac quy dinh méi tai Luat s6 147/2025/QH15, co
ché nay gop phan rat ngan thu tuc va ting tinh chi dong cua dia phuong trong
chuén bi nguf‘m vat li¢u cho cong trinh, du an.

Piém b khoan 38 Diéu 1 Nghi dinh s6 21/2026/ND-CP giao B6 Xay dung
thuc hién chirc nang quan 1y nha nudc vé hoat dong ché bién va xuat khau khoang
san lam vat li¢u xay dung nhom II, nhom III; xay dung, ban hanh tiéu chuén ky
thuat ddi voi khoang san lam nguyén li¢u san xuét vat liéu xay dung; quy dinh
danh muc, quy cach va chi tiéu ki thuat dbi v6i khoang san lam vat liéu xay dung
duoc phép xuat khau; phdi hop véi cac bd va dia phuong trong quan 1y hoat dong
khoang san lam vat liéu xdy dung. Quy dinh ndy xac 1ap rd hon “diém ndi” giita
quan ly tai nguyén khodng san va quan 1y nganh vat li¢u xay dung.

Hé thdng van ban hudng dan cua Bo Nong nghiép va Méi truong ban hanh
ngay 02/7/2025 tiép tuc cu thé héa cac khau tao 1ap va quan 1y ngudn nguyén liéu
khoang san: Thong tu s6 33/2025/TT-BNNMT vé 1ap, tham dinh, phé duyét dé an,
du 4n, nhiém vu va béo cdo diéu tra co ban dja chat, diéu tra dia chat vé khoang
san; Thong tu $6 36/2025/TT-BNNMT vé khai thac khoang san, khai thac tan thu
va thu hoi khoang san; Thong tu s6 37/2025/TT-BNNMT vé mau bao céo, tai liéu,
gidy phép va quyét dinh trong hoat dong tham do khoang san; Thong tu sd
38/2025/TT-BNNMT vé chi phi danh gia tiém ning, tham do, tién cap quyén va
dau gia quyén khai thac; Thong tu sb 39/2025/TT-BNNMT vé dong clra mo;
Thong tu s6 40/2025/TT-BNNMT vé phan cép trit lugng, tai nguyén va phuong
phép tham do. Cac van ban nay tao du li¢u dau vao vé khu vuc, trix luong, chét
luong, kha ning khai thac va chi phi ngudén nguyén liéu, cé y nghia truc tiép d6i
v6i du béo va t6 chirc ngudn cung nguyén lidu cho nganh VLXD.

d) Quyét dinh sé 1626/0D-TTg ngdy 15/12/2023 ciia Thii twéng Chinh phii

Quyét dinh s 1626/QD-TTg phé duyét Quy hoach thiam do, khai thac, ché
bién va sir dung céc loai khoang san lam vat liéu xay dung thoi ky 2021 - 2030,
tam nhin dén nam 2050, thay thé cac quy hoach tai Quyét dinh s6 152/2008/QP-
TTg, Quyét dinh s6 45/QD-TTg, Quyét dinh s6 105/2008/QD-TTg va Quyét dinh
s6 1065/QD-TTg. Quy hoach xac dinh nguyén tic thim do di trude, bao dam
nguyén liéu cho ché bién trong nudc; khai thac thu hdi t6i da khoang san chinh va
khoang san di kém; str dung hop 1y, tiét kiém tai nguyén; img dung cong nghé hién
dai; bdo v¢ moi truong va can d6i hai hoa gilta nhu cau trong nudc voi xuét khau.

Quyét dinh s6 711/QD-TTg ngay 24/7/2024 cta Tha tudéng Chinh phu ban
hanh K& hoach thuc hién Quy hoach d3 cu thé hoa cac nhiém vu, tién do va trach
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nhiém to chire thuc hién, tao co s& dé céac bo, nganh, dia phuong trién khai quy
hoach mé va chuan bi ngudn nguyén liéu theo ting giai doan.

d) Théng tw sé 11/2026/TT-BXD vé xudt khau khodng san lam vt liéu xdy
dung

Thong tu s6 11/2026/TT-BXD ngay 31/3/2026 cta Bo trudng Bé Xay dung
quy dinh ddi voi khoang san lam vat li¢u xay dung nhom II, nhém III thudc pham
vi quan ly cua Bo Xay dung; ban hanh Danh muc, quy cach va chi tiéu ky thuat
khoadng san dugc phép xuét khau tai Phy luc kém theo; yéu cau khoang san XUt
khau phai c6 ngudn gdc hop phap tir hoat dong khai thac, thu hoi dugc phép hodc
tir hoat ddng mua ban hop phap va thuc hién ho so xuét khau theo phap luat vé hai
quan, quan 1y ngoai thuong. Quy dinh nay gop phan hudng hoat dong xuat khau
sang san pham da dugc ché bién dap tmg quy cach, chi tiéu k¥ thuat, dong thoi
tang kha nang kiém soat nguén goc.

e) Két qua thiee hién va danh gid bude dau

Dbi v6i khoang san nhom II lam nguyén liéu cho cong nghiép VLXD, Quy
hoach tai Quyét dinh s6 1626/QD-TTg va qua trinh t6 chirc thuc hién di co ban
tao ngudn nguyén lidu trong nudc dap tng nhu cau cia nhidu nganh san xuét chi
yéu. Dbi voi xi ming, ngudn da véi, sét va cac khoang san phu gia duoc quy hoach
vé co ban dap tng nhu cau san xuat; d6i voi gach dp 1at, st vé sinh, kinh xay dung
va voi cong nghiép, ngudn cao lanh, dat sét, feldspar, quartz/quartzite, cat tring
silic, da voi, dolomit co ban dap tmg nhu cau thong thuong. Mot sé nguyén lidu
chat luong cao, dic biét cao lanh c6 d6 tring cao cho san xuat gach Op lat va st
chat luong cao, van phai nhap khau.

Qua trinh thyuc hién ciing thiic ddy doanh nghiép dau tu ddy chuyén nghién,
tuyén, phan loai va xtr ly nguyén li¢u; mdt s6 co & ap dung cong nghé hién dai, tu
dong hoa, nang ty 1é thu hoi, giam tiéu hao nguyén liéu va nang luong. Viéc ning
mirc d6 ché bién gop phan on dinh chat luong nguyén liéu dau vao, ting kha nang
tan dung nhiéu thanh phan khoang san va nang cao gia tri tai nguyén.

Dbi v6i khoang san nhom IIL, nhom IV, phap luat méi da ting cudng phan
cap, phan quyén cho dia phuong, gan phuong an quan 1y dia chit - khoang san voi
quy hoach tinh va giao dja phuong chii dong danh gia tiém ning, quan 1y, cip phép
theo tham quyén. Céach tiép can nay gop phan rat ngan mot sé thu tuc, ting trach
nhiém dia phuong, tao diéu kién huy dong nguén dat, da, cat, soi tai chd, giam
khoang cach van chuyén va hd tro tién d6 cac dy an dau tu xay dung, dau tu cong.

Qua tong hop bao céo dia phuong va danh gia cua co quan quan 1y chuyén
nganh, ngudn tai nguyén khoang san lam vat liéu xay dung thong thuong vé tong
thé c6 kha ning dap Gmg yéu cau phat trién trong trung va dai han; khé khan noi
bat 1 phan bd tai nguyén khong dong déu, tién do diéu tra, danh gia tiém ning, cap
nhat quy hoach, chuan bj quy mo, cip phép, diéu chinh cong suat va diéu phdi lién
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tinh chua theo kip nhu cau tap trung tai cac khu vuc trién khai déng thoi nhidu du
an 16n. Vi vy, van dé quan 1y hién nay khong chi 1a quy mo tai nguyén ma chu
yéu 1a hidu qua quan tri va kha nang chuyén tai nguyén tiém niang thanh ngudn
cung thuc té, dung thoi diém va dung dia ban.

Viéc trién khai phap luat khoang san va hé thong quy hoach da tao co sé dua
nhiéu mo c¢6 quy md cong nghiép vao tham do, khai thac; tang tinh chu dong vé
nguyén liéu cho cac co so xi ming, kinh, gdm st, da dp 1at va cac nganh VLXD
khac. Cac yéu cu vé cong nghé, thu hoi toi da, ché bién, ngudn gdc hop phap va
sir dung tiét kiém tai nguyén da timg budc nang cao hiéu qua sir dung khoang san.

Bén canh khoang san nguyén khai, thuc tién san xuat dd mé rong sir dung
phu gia khoang, tro xi, xi luyén kim, thach cao nhan tao, dat d4 thai mé va cac
ngudn nguyén liéu thay thé & mirc d6 khac nhau. Tuy nhién, dit liéu vé ngudn cung,
cap chat luong, san lugng, nhu cau va gia nguyén liéu con phan tan; viéc sir dung
dung cap chat luong, ché bién sau, tan dung khoang san di kém va da dang hoa
ngudn nguyén lidu hop phap chua ddng déu. Két qua nay cho thiy khau tham do,
khai thac dd dugc phép luat khoang san diéu chinh kha ddy du, trong khi khau ché
bién, lya chon, st dung va thi trudng nguyén liéu can co nguyén tac chuyén nganh
rd hon trong Luat Quan 1y, phét trién vat liéu xdy dung.

Déi v6i vat liéu xdy dung thong thuong phuc vu cic du 4n ha ting, tong hop
thue tién cho thay ngudn tai nguyén vé tong thé c6 kha ning dap tmg nhu cau trung
va dai han, nhung van xay ra thiéu hut cuc b cat, da va vat liéu san lép theo vung,
theo thoi diém. Nguyén nhan chil yéu lién quan dén phan bb ngudn, tién do chuan
bi va cap phép mo, cong suét khai thac, kha nang van chuyén va phoi hop lién tinh
chua theo kip nhu cu du 4n. D4y 13 van dé an ninh ngudn cung va diéu phdi cung
- cau can dugc xtr 1y trong chinh sach quan 1y nguyén liéu va vat lidu xay dung
thong thuong.

2.3.2. Pdnh gid cdc bit cdp, han ché, vuéng mic
a) Bdt cdp, han ché, vubng mdc ciia hé thong phdp ludt hién hanh

Qua ra soat hé thong phap luat hién hanh, cac vudng mic ndi 1én khong chu
yéu & viée thiéu quy dinh vé tha tuc khai thac khoang san, ma & muc do lién két
giita nhu cau VLXD vdi quy hoach, cap phép, cong suat khai thac va co ché diéu
phéi ngudn cung.

Tht nhat, chua c6 co ché chuyén nganh du rd vé an ninh ngudn cung, du bao
va diéu phéi cung - cau vat liéu xay dung thong thuong. Nhu cau cat, da, vat liéu
san 1ap bién dong manh theo tién do du an, trong khi kha ning cung tmg phu thudc
quy mo, thu tuc khai thac, cong sut, vi tri nguén va logistics; dit li€éu nhu clu va
ngudn cung chua duoc két ndi day du dé canh bao sém va phdi hop xu 1y.

Thir hai, méi lién két giira quy hoach tinh, phuong an quan 1y dia chét -
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khoang san va nhu cau thuc té cua nganh VLXD chua that chat ché. Piém m khoan
2 Piéu 30 Luét Quy hoach sb 112/2025/QH15 yéu cau quy hoach tinh xac dinh
phuong hudng khai thac, sir dung va bao vé tai nguyén; diém d, diém e khoan 1
Diéu 54 d3 cho phép diéu chinh theo thu tuc rat gon d6i vdi mot sb chi tiéu, yéu
cau kinh té - k¥ thuat va pham vi khu vuc dy kién diéu tra, thaim do, khai thac
khoang san thudc thim quyén dia phuong khi khong lam thay doi muc tiéu quy
hoach. Khoan 2 Piéu 12 Luat Pia chat va khoang san ciing quy dinh phuong an
quan 1y vé dia chit, khoang san dugc tich hop vao quy hoach tinh. Tuy nhién, chudi
thong tin tir nhu cau VLXD - nhu cau khoang san - trit luong - cong suat khai thac
- kha ning cung tmg chua dugc thé hién ddy du, lam phat sinh d6 tré khi nhu cau
vat li¢u tang nhanh.

Thir ba, co ché huy dong va diéu chinh cong suat khai thac theo nhu ciu sir
dung chua that su linh hoat trong moi truong hop. Piéu 55 Luat Dia chat va khoang
san, dugc stra doi boi khoan 17 Diéu 1 Luat sd 147/2025/QH15, da bo sung co ché
cap phép khoang san nhom III phuc vu dui an dau tu cong, PPP, cong trinh trong
diém, quan trong quéc gia, du an phat trién kinh té - xa hoi va cong trinh khan cap,
cap bach; cac khoan la, 1b, 1c Piéu 55 da don gian hoa déng ké mot s thi tuc.
Diéu 57 sir dung nhu cau khai thac, st dung khoang san thé hién trong ho so 1am
can clr cap phép. Poi véi nhoém IV, Pidu 73 va Diéu 74 tiép tuc quy dinh co ché
cap phép, gia han, diéu chinh va don gian hoa thu tuc cho cac du an thudc dién vu
tién. Mic du vay, thuc tidn van ¢ truong hop moé con trir lwong nhung cong suit
duoc cp phép thap, sé mé hoat dong chwa dap tng nhu cau hodc viéc nang cong
suat chua kip thoi, 1am xuat hién thiéu hut cuc bo.

Thtr tu, co ché phdi hop giira quan 1y nganh VLXD, quan 1y dia chit - khoang
san va chinh quyén dia phuong con phan tan. Bo Xay dung thuc hién chiic ning
quan 1y phat trién VLXD, du bao nhu céu, theo ddi ning lyc san xuat va nhu ciu
clia cong trinh; Bo Nong nghiép va Mbi truong quan 1y nha nudc vé dia chat,
khoang san; UBND cép tinh quan 1y, cip phép phan 16n khoang san nhom II, 111,
IV theo thAm quyén. Do d6, kha ning cung tng phu thuéc dong thoi vao du bao
nhu cau, phuong an quan 1y khoang san, trir luong - chat lugng, cong suét va tién
d6 cap/diéu chinh gidy phép. Chua c6 co ché lién thong du chit tir nhu cdu dau ra
ctia nganh VLXD dén quyét dinh chuan bi va huy dong ngudn khoang san.

Thir nam, dit liéu vé nguyén liéu khodng san phuc vu VLXD chua déng bo
va lién thong. Chua hinh thanh ddy du bo dir liéu thong nhat vé nhu cau nguyén
li¢u theo ting loai san phém; vi tri md, loai khoang séan; tritr lugng, cép chat lugng;
cong suat dugc cap phép, san luong thyc té; thoi han gidy phép; kha ning nang
cong suat, kha ning van chuyén va nhu cau cta cac dy an xay dung, giao thong.
Han ché nay lam giam chét lugng du bao, canh bao thiéu hut va diéu phdi ngudn
cung lién vung.
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Thtr séu, co ché thi trudong d6i voi khau ché bién va lua chon ngudn nguyén
liéu chua duoc thé hién du rd trong phap luat VLXD. Can bao dam doanh nghiép
dugc chu dong lya chon ngudn nguyén liéu hop phap, dap tmg yéu cau k¥ thuat,
moi trudng va chat lugng san pham, tranh cach hiéu co so san xuat phai phy thudc
¢ dinh vao mot mo hodc ngudn da gan véi ho so dau tu ban dau. Pong thoi, phai
c6 cong cu khuyén khich st dung dung cap chat luong, ché bién siu, tin dung
khoang san di kém va nguyén liéu thtr cap dé nang hiéu qua tai nguyén.

Tir cac han ché néu trén, khoang tréng phap 1y can giai quyét trong Luat Quan
1y, phat trién vat liéu xay dung tap trung vao bén nhom:

(i) Thiéu co ché chuyén nganh vé an ninh ngudn cung va diéu phdi cung -
cau vt liéu xay dung thong thudng trén co sé dir liéu. Luat can xac dinh nguyén
tac theo ddi, du bao, canh bao sém; két ndi nhu cau du 4n véi ngudn cung hop
phap, cong suat khai thac, kha nang van chuyén va gia. Viéc huy dong, diéu chinh
nguén cung cu thé tiép tuc thuc hién theo phép luat vé dia chat va khoang san, dau
tu, dat dai, moi truong va phap luat cé lién quan, khong hinh thanh co ché phan bd
hanh chinh nguén vat liéu.

(ii) Thiéu co ché phdi hop lién ving, lién tinh khi nhu cau vat liéu xay dung
thong thuong ting nhanh, nhat 14 dbi v6i cac du an quan trong qubc gia va du an
ha tang trién khai dong thoi. Can quy dinh nguyén tic trao d6i dit liéu, xac dinh
som nguy co thiéu hut va phdi hop ra soat kha ning huy dong ngudn cung hop
phap theo thAm quyén cua ting co quan, dia phuong.

(iii) Thiéu khung phép 1y chuyén nganh d6i v6i ché bién, lya chon va sir dung
nguyén liéu sau khi nguén khoang san dugc hinh thanh hop phap. Luat can khang
dinh quyén chu dong lua chon, da dang hoa ngudn nguyén liéu hop phap theo co
ché thi truong; nguyén tac su dung tiét kiém, hiéu qua, dang cép chét lugng;
khuyén khich ché bién sau, tan dung khoang san di kém, dat da thai mo, quing
dudi va nguyén liéu thay thé.

(iv) Thiéu co s& dit liéu lién thong giita nhu cau VLXD va nguén khoang
san. Can két ndi dir lieu VLXD véi dit liéu dia chat - khoang san, quy hoach va dir
liéu dia phuwong theo nguyén tic dung chung, tai st dung; bao dam c6 thé theo ddi
tir nhu cAu san pham va cong trinh dén trit luong, chat lugng, cong suét cap phép,
san luong thuc té va kha niang cung Gng.

b) Nguyén nhan

Vé khach quan, khoang san 1am nguyén liéu va lam VLXD phan b6 khong
ddng déu, trong khi nhu cau tip trung tai cac khu vuc co téc do dau tu xay dung
cao; nhu cu c6 thé ting nhanh khi trién khai dong thoi cao toc, dudng sit, san
bay, khu cong nghiép, d6 thi va cac du an trong diém. Khoang cach tir tai nguyén
tiém ning dén ngudn cung thuc té phu thudc vao diéu tra, danh gia, quy hoach,
chuan bi quy mo, cip phép, cong suit khai thac va logistics.
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V& phéap 1y va to chirc thue hién, quan 1y ngudn nguyén liéu nam tai giao
diém cta phap luat vé quy hoach, dja chat va khoang san, xay dung, dau tw, moi
truong va quan 1y dia phuong. Mdi hé thong di c¢6 quy dinh theo pham vi riéng
nhung chua hinh thanh co ché két nbi du chit gitra du bao nhu cau ciia nganh
VLXD véi phuong an quan 1y khoang san, cip/diéu chinh gidy phép va dir liéu
cong suit thyc té.

Vé dir liéu, thong tin veé tai nguyén, trit luong, chét luong, cong suét, san
lwong va gidy phép chua dugc két ndi day du voi dit liéu nhu cau VLXD, tién do
du 4n va kha nang van chuyén. Diéu nay lam cho cong tac can dbi cung - cau con
bi dong va 1a mot nguyén nhan quan trong dan téi thiéu hut cuc bd du téng thé
ngudn tai nguyén van con du dia.

2.4. Vé sir dung vit ligu xdy dwng trong céng trinh xdy dung
2.4.1. Két qud thi hanh va wu diém ciia cic quy dinh hi¢n hanh

Phép luat hién hanh d4 hinh thanh khuén kho twong dbi day di dé diéu chinh
viéc lya chon, cung C.’élp, kiém soat chét luong va st dung vat liéu xay dung trong
cong trinh. Cac quy dinh tryc tiép nam trong Luat Xay dung, Nghi dinh vé quan Iy
vat liéu xay dung, Nghi dinh vé& quan 1y chét lugng cong trinh, phap luat vé chat
lugng san pham, hang héa, tiéu chuan va quy chuan k¥ thuat, st dung ning luong
tiét kiém va hiéu qua cing cac vin ban chuyén nganh. Cac quy dinh chi yéu gom:

a) Ludt Xdy dung s6 135/2025/0H15

Khoan 1 va khoan 2 Diéu 7 xac l1ap nguyén tic 4p dung tiéu chuan, quy chuan
k¥ thuat trong hoat dong xay dung: tiéu chuan dugc 4p dung trén nguyén tac ty
nguyén, trir trudng hop duoc vién dan trong quy chuan k¥ thuat hodc van ban phap
luat; tiéu chuan ap dung cho dy an, cong trinh phai dugce ngudi co thim quyén/chi
dau tu chip thuén va bao dam phu hop quy chuéan k¥ thuit qudc gia, tinh ddng bo
va kha thi. Pay la nén tang cho vi¢c xac dinh ti€u chuan ap dung ddi véi vat liéu
trong thiét ké va thi cong.

Khoan 1 Piéu 8 quy dinh phat trién, san xuét, sir dung vat liéu xay dung phai
bdo dam an toan, hi€u qud, than thién moi truong va st dung hop 1y tai nguyén.
Khoan 2 Diéu 8 quy dinh vat li¢u, cAu kién st dung trong cong trinh phai theo dung
thiét ké xay dung, chi dan k¥ thuat (néu c6) di duoc phé duyét va bao dam chat
lugng theo phap luat vé tiéu chuan, quy chuan k¥ thuat va chat luong san pham,
hang hoa. Khoan 3 Diéu 8 yéu cau vat liéu dung dé san xuét, ché tao, gia cong cau
kién, ban thanh pham, san phdm xay dung ciing phai dap tmg cc yéu cdu tuong
ung. Khoan 4 Piéu 8 quy dinh uu tién st dung vat liéu xay dung tai chd bao dam
hiéu qua dau tu; vat liéu, san pham xay dung san xuét, ché tao trong nudc va san
pham c6 ty 18 ndi dia hoa cao.
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Khoan 4 Diéu 11 quy dinh chinh sach khuyén khich, wu dii dbi véi nghién
ctru, dau tu phat trién va st dung vat liéu xay dung mai, vat liéu tai ché, vat liéu
xanh, vat liéu nhe, vat liéu thong minh, vat li¢u than thién moéi truong va vat liéu
pht hop ving ven bién, hai ddo. Quy dinh nay tao co sd & cap luat dé thuc day sir
dung nhom vat lidu can khuyén khich trong céng trinh.

b) Nghi dinh s6 209/2026/ND-CP

Piéu 13 quy dinh san pham, hang héa vat lidu xay dung va cau kién str dung
trong cong trinh phai dap ung quy chuan k¥ thuat, tiéu chuan ap dung; tuan tha
thiét ké, chi dan k¥ thuat (néu c6) va yéu cau vé an toan, bao vé mdi truong. Khoan
2 Piéu 13 quy dinh trong qua trinh 1ap, thAm dinh, phé duyét du an, thiét ké, quyét
dinh dau tu va td chitc dau thau, cac chu thé co lién quan uu tién st dung vat li¢u
xay dung moi, tai ché, xanh, nhe, thong minh, than thi€n moi truong, vat li¢u tai
cho, vat liéu va san phém san xuat, ché tao trong nuoc, co ty 1¢€ ndi dia hoa cao trén
co s tinh chat cong trinh, yéu cau k¥ thuat, hiéu qua kinh té - k§ thuat, chi phi
vong doi, tién d6 cung tng, yéu cau bao vé moi trudng va phap luat c6 lién quan.

Diéu 14 lién két quan 1y chat luong vat liéu xay dung véi phap ludt vé chat
luong san pham, hang hoa va tiéu chuan, quy chuan k¥ thuat; viéc phan loai va
quan 1y theo mirc do rui ro duoc thuc hién theo phap luat vé chat luong san pham,
hang hoa. Quy dinh nay thé hién rd chu truong khong thiét 1ap mot hé thong kiém
tra chat luong riéng biét cho vat liéu st dung trong cong trinh.

Piéu 12 vé co ché khuyén khich, wu dii nghién ctru, dau tu phét trién va su
dung céc loai vat li¢u méi, tai ché, xanh, nhe, thong minh, than thi¢n méi truong 1a
co s6 ho tro phia cung; Diéu 13 1a co s& dé tao cau thong qua qua trinh lya chon va
st dung vat li¢u trong du an, cong trinh.

¢) Nghi dinh sé 207/2026/NP-CP ngay 15/6/2026 cuia Chinh phii vé quan Iy
chat lwong, thi cong xdy dwng va bdo tri cong trinh xdy dung

Piéu 14 quy dinh truc tiép trach nhiém quan 1y vat liéu, san pham, cau kién
sit dung cho cong trinh. Khoan 1 yéu cau bén cung ung vat liéu, san pham hang
hoa trén thi truong thyuc hién thir nghiém, kiém tra chat lugng; cung cép ching chi,
thong tin, tai li€u lién quan; kiém tra sb luong, chung loai, chét luong trude khi
giao; huéng dan van chuyén, luu gitr, bao quan va thyc hién sua chira, doi, thay thé
khi khong phu hop. Khoan 2 quy dinh trach nhiém cua co sé san xuat d6i voi san
pham san xuat, ché tao riéng theo yéu cu ctia cong trinh, bao goém trinh quy trinh
san xuét, thir nghi¢m, kiém soat chat lugng va thyuc hién kiém tra trudc khi ban
giao.

Khoan 3 Piéu 14 xac dinh bén cung (mg va nha san xuat chiu trach nhiém vé
chat lugng vat liéu, san pham theo yéu cau cta bén mua. Khoan 4 quy dinh bén
mua phai xac dinh trong hop dong sé luong, ching loai, yéu cau k¥ thuat va thuc
hién kiém tra, kiém soét qua trinh san xuat, hd so chat luong khi can thiét. Khoan
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5 yéu cau hop ddng ddi véi vat liéu, san pham nhap khau phai thé hién chung loai,
ngudn goc, thong s6 k¥ thuat, nha san xuat, noi san xuat va tai li¢u chirng minh
xuat xu theo quy dinh.

Khoan 6 Piéu 14 quy dinh vat liéu, san pham, cdu kién va thiét bi phai duoc
nguoi gidm sat thi cong xay dung ctia chi dau tu nghiém thu trude khi dua vao sir
dung cho cong trinh va két qua nghiém thu phai duoc 14p thanh bién ban. Khoan 7
Piéu 14 quy dinh hd so quan 1y chat lugng gdm chimg nhan chat lwong ctia nha san
xuat; chimg tir chirng minh xuét xu (d6i véi truong hop ¢6 yéu cau); gidy ching
nhan hop quy d6i v6i ddi twong phai chimg nhén, cong bd hop quy; tai lidu theo
hop déng; két qua thi nghi¢m, thtr nghiém, kiém dinh; bién ban nghiém thu va tai
liéu lién quan khac. Pay 1a nhom quy dinh truc tiép két ndi nghia vu cta chu thé
cung tng v6i kiém sodt vat liéu tai cong trinh.

d) Théng tw s6 41/2026/TT-BXD

Piéu 5 quy dinh yéu ciu chung d6i v6i chat lwong san pham, hang héa vat
liéu x4y dung, bao gdbm cong bé tiéu chudn ap dung, truy xuit ngudn gde va ché do
quan 1y khac nhau theo murc d6 ruai ro. Piéu 6 quy dinh quan 1y chét luong trong
san xuit va xac dinh san phém san xudt, ché tao riéng cho cong trinh thyc hién theo
phap luat vé xay dung.

Piéu 10 quy dinh quan 1y chat luong hang hoa vat liéu xay dung trong qua
trinh str dung thuc hién theo phéap luat vé chit luong san pham, hang hoa, phéap luat
vé tiéu chuan va quy chuan k§y thuat, phap luat vé xdy dung va Piéu 14 Nghi dinh
s6 209/2026/ND-CP; trach nhiém cua chu dau tu, nha thau thi cong, td chire, ca
nhan cung mg vat liéu str dung trong cong trinh thyc hién theo Diéu 14 Nghi dinh
s6 207/2026/ND-CP va phap luat c6 lién quan. Quy dinh nay 1a ddu mdi din chiéu
tryc tiép gitta hé thong quan 1y chat luong san phidm véi quan 1y vat liu tai cong
trinh.

Piéu 11 va Piéu 12 quy dinh vé cong bd hop chuan, cong bd hop quy; trong
do, san phém, hang hoa vat li¢u xay dung thudc nhém rai ro cao va nhém rui ro
trung binh thudc ddi twong cong bd hop quy theo quy chuan ky thuat trong tmg,
v6i1 can cir danh gid sy phu hgp duge phan hoa theo mure do rui ro.

d) Phdp ludt vé chdt leong san pham, hang héa va tiéu chudn, quy chudn kj
thuat

Luat Chét lugng san phém, hang héa ) 05/2007/QH12, duogc stra doi, bd sung
boi Luat s6 78/2025/QH15, quy dinh trach nhiém bao dam chat luong theo timg
khau va ting cudng quan 1y theo mirc d6 rui ro. Bi véi vat lidu xay dung, Diéu 28
(san pham trong san xuat), Piéu 32 (hang hoa xuat khau), Piéu 34 (hang hoa nhap
khau) va Piéu 34a (hang héa luu thong trén thi truong), cung cac Piéu 66 - 69,
Diéu 79 va cac Pidu 82 - 90 Nghi dinh sb 37/2026/ND-CP, dugc Thong tu sb
41/2026/TT-BXD dén chiéu tryc tiép. Day 1a co s dé hinh thanh hd so, két qua
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thir nghiém, chiing nhéan va dir li¢u chat luong & cac khau trude khi vat liéu duoc
lga chon, nghiém thu va dua vao cong trinh.

Luat Tiéu chuan va Quy chuan ky thuat, dugc sua ddi, bd sung boi Luat )
70/2025/QH15; Nghi dinh sd 22/2026/NP-CP va Thong tu sb 14/2026/TT-
BKHCN diéu chinh viéc 4p dung tiéu chuan, quy chuan, danh gia su phu hop, cong
bd hop chuin, hop quy. Ddi v6i vat liéu xdy dung, Thong tu sb 41/2026/TT-BXD
dan chiéu trinh ty cong bd hop chuan tai Piéu 9, Piéu 10 Thong tu sb
14/2026/TT-BKHCN va trinh ty cong bd hop quy tai Dicu 13, Diéu 14 ctia Thong
tu nay.

e) Phép ludt vé sir dung ning lwong tiét kiém va hiéu qua trong céng trinh

Piéu 15 Luat Str dung ning lugng tiét kiém va hiéu qua sé 50/2010/QH12,
dugc stra ddi, bd sung boi Luat $6 77/2025/QH135, quy dinh cac bién phap sir dung
nang luong tiét kiém va hiéu qua trong hoat dong xay dung. Khoan 2 Diéu 15 yéu
cau sir dung vat liéu cach nhiét phii hop tiéu chuan nham han ché truyén nhiét qua
vo cong trinh; khodn 6 quy dinh st dung vat liéu xay dung tiét kiém nang luong,
vat liéu khong nung; khoan 7 quy dinh ap dung tiéu chuan, quy chuan ky thuat,
dinh muc vé sir dung nang lugng tiét kiém va hiéu qua ddi véi cong trinh. Pay la
can cir quan trong dé lwa chon vat liéu khong chi theo gia mua ban dau ma theo
hiéu qua str dung nang lugng va vong doi.

g) Cdc chuong trinh, chi dao vé vit liéu xdy khong nung va sir dung chdt thai

Quyét dinh s6 1266/QD-TTg ngay 18/8/2020 xac dinh dinh huéng gan phat
trién san xudt v6i sir dung vat liéu: vat lidu xay khong nung chiém khoang 35 -
40% tong lugng vat lidu xdy vao nam 2025, 40 - 45% vao nam 2030 va 50 - 60%
giai doan 2031 - 2050; ting st dung tro, xi, chat thai céng nghiép lam nguyén liéu;
phat trién cat nghién, cat tai ché dé giam cat ty nhién; phat trién bé tong cudng do,
tinh nang cao va cu kién tién ché. Quyét dinh s6 2171/QD-TTg ngay 23/12/2021
tiép tuc cu thé hda muc tiéu vat liéu xay khong nung dén nam 2030. Chi thi sb
08/CT-TTg ngay 26/3/2021 thuc day xu 1y, sir dung tro, xi, thach cao lam vat liéu
hodc nguyén liéu san xuat vat liéu khi dap ung yéu cau k¥ thuit va moi truong.

h) Két qua thuwc hién va danh gid bude dau

Do Luat Xay dung s6 135/2025/QH15, Nghi dinh s6 209/2026/ND-CP, Nghi
dinh s6 207/2026/ND-CP va Thong tu s6 41/2026/TT-BXD déu mdi ¢ hiéu luc tir
ngay 01/7/2026, thoi gian thi hanh dén thoi diém lap Bao cdo con ngan. Vi vay, két
qua dudi day cha yéu phan anh qua trinh thuc hién khudn khé phap luét trude do
va nhitng chuyén bién budc dau cta hé thdng phap luat moi; chua di co s dé danh
gia dy du tic dong dai han ciia cac quy dinh méi ban hanh.

Mot 13, viée kiém soat vat liéu trong qua trinh dau tu xdy dyng di ting budc
di vao nén nép. Cha dau tu, nha thau va tu van giam sat ngdy cang thuc hién day
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du hon viée kiém tra ho so ngudn gdc, tiéu chuan ap dung, ching nhan, két qua thir
nghiém va nghiém thu vat liéu trude khi dua vao cong trinh.

Hai 1a, khung phép luat méi da phan dinh rd hon trach nhiém gitra nha san
xuat, nhap khau, nha cung Gng véi chi dau tu, nha thau va tu van giam sat; dong
thoi két ndi quan 1y chat lugng san pham, hang hoa véi quan 1y chét luong cong
trinh. Py 13 co s& dé giam kiém tra trung 13p néu két qua danh gid su phu hop va
dit liéu chét luong duogc ké thira, sir dung dung pham vi.

Ba 13, viéc sir dung vat liéu xdy khong nung, vat liu tai ché, vat licu tiét kiém
ning luong va mot sb vat liéu mai di duoc mo rong nhung chua dong déu giita cac
nhom cong trinh. Nghi dinh s6 209/2026/ND-CP di b6 sung cin ¢t vé hiéu qua
kinh té - k¥ thuat, chi phi vong doi va yéu cau bao vé mdi trudng trong lira chon vt
lidu; can tiép tuc theo ddi dé danh gia day du tac dong thuc té.

Bdn 13, tong hop bao cdo ciia dia phuong cho thiy vudng mic thyc tién chi
yéu tap trung ¢ viéc thiéu tiéu chuan, quy chuan, dinh mirc hodc hudng dan ky
thuat doi véi mot sb vat liéu mai, tai ché, thay thé va nguy co lap lai ho so, thir
nghiém khi chua c6 nguyén tic ké thira két qua da thuc hién hop phap. Pay 1a can
ctr thyc tién dé hoan thién co ché chuyén nganh trong Luat.

2.4.2. Ddnh gid cdc bt cdp, han ché, viwéng mic
a) Bdt cdp, han ché, vubng mdc ciia hé thong phdp ludt hién hanh

Qua ra soat cho thiy phap luat hién hanh da thiét 1ap twong dbi ddy du cac
yéu cau vé chit luong san pham, hang héa VLXD, ap dung tiéu chudn, quy chuan
ky thuat va trach nhiém kiém soat vat liéu trude khi dua vao cong trinh. Luat Xay
dung s6 135/2025/QH15, Nghi dinh s6 209/2026/ND-CP, Nghi dinh s
207/2026/ND-CP va Thong tu sd 41/2026/TT-BXD méi c6 hiéu luc tir ngay
01/7/2026 nén chua du thoi gian dé danh gia day da hiéu qua thyc thi. Céc ton tai
dudi day chu yéu duoc xem xét & goc do cAu tric, mic do két ndi cua hé théng
phap luat va nhitng ndi dung chuyén nganh can tiép tuc hoan thién & cip luat.

Thir nhat, quy dinh vé VLXD sir dung trong cong trinh con phan tan giita
phap luat vé chit luong san pham, hang hoéa, tiéu chuan - quy chuén k¥ thuat va
phap luat vé xay dung. Cac vin ban moi da c¢6 dan chiéu, phan dinh trach nhiém,
nhung & cap luat chua hinh thanh nguyén tic xuyén sudt vé ranh gi6i gitta kiém
soat chat lugng san pham trude khi dua vao cong trinh véi kiém soat vat liéu trong
qué trinh lya chon, nghiém thu va st dung. Vi vy, van c6 nguy co phat sinh yéu
cau lap lai vé ho so, thir nghiém hodc kiém tra ma khong 1am ting tuwong Gng muc
do bao dam an toan.

Thir hai, chua c6 nguyén tic chuyén nganh dua rd vé cong nhan, ké thira va su
dung lai két qua chimg nhan, thir nghiém, kiém dinh, cong bd hop quy va dir liéu
chét luong d3 dugc thuc hién hop phap. Viée thir nghiém bd sung 13 can thiét khi
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thay ddi diéu kién st dung, c6 yéu cau k¥ thuat dac thu, muc do rui ro cao hoac dau
hiéu khong phu hop; nhung néu 4p dung co hoc cho moi trudng hop sé lam ting
chi phi va thoi gian. Can chuyén sang nguyén tic kiém soat bo sung dua trén muc
dich str dung, mirc d6 rui ro va bang chimg vé su phu hop.

Thi ba, trach nhiém ctia cac chu thé trong chudi tir san XUAt, nhap khau, cung
ung dén lua chon, thi cong va nghiém thu da dugc quy dinh nhung dir li¢u chat
lugng con hinh thanh, luu gir phan tan. Khi phat sinh vat li¢u khong phu hop, viéc
truy xuat 16 san pham, ngudn cung, két qua danh gia sy phu hop va xac dinh khau
chiu trach nhiém c6 thé con mat thoi gian. Han ché nay cang dang luu y khi phuong
thitc quan 1y chuyén dan sang hau kiém va quan 1y theo rui ro, doi hoi kha ning
truy xudt va chia sé dit liéu t6t hon thay vi ting tién kiém.

Thir tu, tiéu chuan, quy chuan k¥ thuat, dinh mic, phuong phap thir va chi
dan k¥ thuat chua theo kip mot sd vat liéu méi, vat liéu tai ché, vat lidu str dung
nguyén li¢u thu cép va vat li¢u c6 tinh nang dac thu. Khi thiéu cong cu ky thuat,
viéc chimg minh kha ning dap tng yéu cau thiét ké, 4o bén, an toan va tinh tuong
thich kéo dai, tao khoang cach giira nghién ctru, san xuat thir v6i ing dung trong
cong trinh. Phap luat chua c6 co ché chuyén nganh du ro dé xir Iy thong nhat trudng
hop san pham d3 c6 bang ching k¥ thuat nhung chua c6 day du tiéu chuan, quy
chuan hodc dinh mirc tuong tng.

Thé ndm, co ché tao ciu cho vt liéu xanh, vt liéu xay khong nung, vat li¢u
tai ché, vat liéu thay thé, vat liéu tiét kiém nang luong va vat liéu phat thai thip
chua on dinh. Phép luat da x4c 1ap nguyén tac khuyén khich, uu tién nhung chu
yéu & muc dinh hudng, chua c6 khung du rd dé x4c dinh tiéu chi, nhom cong trinh
va 16 trinh 4p dung. Thuc té cong sut vat liéu xay khong nung di dat ty trong dang
ké nhung muc khai thac con thap cho thay phat trién phia cung chua tr dong chuyén
hoa thanh nhu cdu sir dung tuong tmg.

Thir sau, dir liéu phuc vu lya chon VLXD theo hiéu qua kinh té - k¥ thuat va
chi phi vong doi con thiéu va chua chuan hoa. Gid mua ban dau van 14 chi tiéu dé
xac dinh, trong khi tudi tho, chi phi bao tri, hi€u qua nang lugng, ham lugng tai
ché, kha ning tai sir dung, tai ché va tac dong moi truong ctia nhiéu san pham chua
c¢6 dir liéu thong nhat dé so sanh. Nghi dinh s6 209/2026/ND-CP di dua chi phi
vong doi va yéu cdu bao vé mdi truong vao cin ctr lya chon, nhung can tiép tuc
hoan thién tiéu chi, phuong phap danh gia va dir liéu dé 4p dung thong nhat.

Thir bay, hd so ching nhan, cong bd hop quy, két qua thir nghiém, ngudn
gbc, thong tin 16 hang va bién ban nghiém thu con ton tai dudi nhiéu dinh dang
khac nhau; chua c6 nguyén tac chuyén nganh vé lién thong, tai sir dung dir lidu
VLXD gitta co so dit liéu san pham, hang héa véi dit liéu du an, cong trinh. Diéu
nay lam tang chi phi quan 1y hd so va han ché kha ning hau kiém, canh bao rui ro,
truy xudt nhanh khi xdy ra van dé chét luong.
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Tir cac han ché néu trén, c6 thé xac dinh sau khoang tréng phap 1y can giai
quyét nhu sau:

(i) Thiéu quy dinh vé nguyén tic phan dinh va két ndi gitra quan Iy chat lugng
san phém, hang hoa VLXD véi quan 1y vat li€u khi duoc lua chon, nghiém thu va
st dung trong cong trinh, bdo ddm mot ndi1 dung chi duoc kiém soat tai dau mbi
phap luat phu hop.

(ii) Thiéu quy dinh vé cong nhan, ké thira két qua danh gia su phu hop va xéac
dinh truong hop can kiém tra, thir nghié¢m bod sung dya trén muc do rai ro, muc
dich str dung va dau hiéu khong phu hop.

(iii) Thiéu quy dinh v& hanh lang k¥ thuat dbi v6i vat liéu méi hodc vat licu
chua c6 day du tiéu chuin, quy chuéan, dinh murc, phuwong phap danh gia; chua co
co ché 13 dé st dung bang chimg k¥ thuat phu hop l1am co so dua san pham vao
cong trinh ma khong hinh thanh thu tuc cp phép san pham riéng.

(iv) Thiéu quy dinh vé co ché tao cau ddi vdi nhém VLXD can uu tién. Chua
c¢6 khung chuyén nganh du rd dé xac dinh tiéu chi, pham vi, nhom cong trinh va 10
trinh str dung vat liéu xanh, khong nung, tai ché, thay thé, tiét kiém nang luong va
phat thai thap, nhat 1a d6i véi dy an sir dung vn nha nudc.

(v) Thiéu quy dinh vé tiéu chi va dit liéu phuc vu lya chon vt liéu theo hiéu
qua vong doi; thong tin vé tinh ning, tudi tho, chi phi bao tri, hiéu qua ning luong,
thanh phan tai ché va tic dong mai truong chua duoc chuin hoa dé sir dung théng
nhat trong du an, thiét ké va dau thau.

(vi) Thiéu quy dinh vé dit liéu s6 va truy xuét theo chudi; chua c6 nguyén tac
& cap luat vé két ndi dir liéu chat lugng, ngudn goc, 16 san pham véi hd so quan 1y
chét luong cong trinh va tai sit dung dir liéu ma co quan nha nude da cd, co thé
khai thac hop phap.

b) Nguyén nhdn

Vé khach quan, VLXD rat da dang vé tinh nang, tudi tho va murc dd rui ro,
ddng thoi chiu tac dong cua yéu cau vé an todn cong trinh, moi trudng, ning lugng
va tiéu chuan ky thuat. Tdc do phat trién vat liéu méi va cong nghé san xuat nhanh
hon chu ky xay dung, stra d6i mot sb tiéu chuan, dinh mérc va phuong phap thur;
loi ich ctia vat liéu c6 tudi tho cao, tiét kiém nang luong hoac phat thai thép thuong
thé hién trong dai han, khé phan anh dy du qua gia mua ban dau.

V& chu quan, hé théng phép lut duoc hinh thanh theo tirng muc tiéu quan Iy
nén chwa c6 mot truc phap 1y chuyén nganh t6 chirc cac yéu cau vé VLXD xuyén
sudt tir san xuét, luu thong dén str dung trong cong trinh. Co ché ké thira két qua
danh gia sy phu hop, chia sé dir liéu, truy xuat ngudn gbc, danh gia vong doi va tao
cau cho vt liéu vu tién chua déng bo; nang luc ap dung vat liéu moi, quan 1y theo
rui ro va quan 1y dit liéu con khac nhau. Cac quy dinh méi ¢6 hi€u luc tir ngay
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01/7/2026 ciing can thém thoi gian dé hinh thanh thyc tién va dénh gia day du tac
dong.

2.5. Vé thu hoi, tdi ché chdt thai lam nguyén liéu sdn xudt vit liéu xdy dung
va sw dung trong cong trinh xdy dung

2.5.1. Két qua thi hanh va wu diém ciia cdc quy dinh hi¢n hanh

Viéc thu héi, tai sit dung, tai ché chat thai, phé thai, phu pham va vat liéu thu
héi tryc tiép tir hoat dong pha d& cong trinh dé lam nguyén liéu san xuét vt liéu
xay dung hodc stir dung truc tiép lam vat li¢u xay dung hién dugc diéu chinh chu
yéu boi phap luat vé bao vé moi trudong, xay dung, quan 1y vat liéu xay dung, chat
lugng san pham hang hoa va tiéu chuan, quy chuan k¥ thuat. Cac quy dinh truc
tiép gom:

a) Ludt Bdo vé méi trwong s6 72/2020/QH14

Khoan 3 Piéu 64 quy dinh Nha nudc khuyén khich tai str dung chét thai tir
hoat dong xay dung, st dung vat liéu khong nung va vat liéu than thi€n moi truong
trong xay dung. Day 1a nguyén tic chinh sach tryc tiép thic day viéc dua vt liéu
thu hoi, tai ché trd lai chudi xay dung.

Piém d khoan 5 Piéu 64 quy dinh chat thai ran, phé liéu con gia tri sir dung
dugc tai ché, tai st dung theo quy dinh; dét, d4, chét thai ran tir hoat dong xay
dung duogc tai st dung lam vat li¢u xay dung, san lép mat béng theo quy dinh.
Diém d khoan 5 Diéu 64 quy dinh dét, bun thai tir hoat dong dao dét, nao vét 16p
dat mat, dao mong coc dugce st dung dé boi dép cho dét tr@)ng cay hodc khu vuc
dat phu hop. Cac quy dinh nay tao co s& phap 1y dé tin dung mot phan vat liéu
phat sinh tir hoat dong x4y dung, giam nhu cau khai thac tai nguyén tu nhién.

Diém d khoan 1 Piéu 72 quy dinh chat thai dap ung tiéu chuan, quy chuén
k¥ thuat cua nguyén li¢u, nhién li¢u, vat liéu theo phap luat vé chét lugng san phém,
hang hoa dugc quan 1y nhu san pham, hang hoa va dugc phép sir dung truc tiép
lam nguyén li€u, nhién li¢u, vat liéu cho hoat dong san XUuat. Quy dinh nay xac lap
“diém chuyén” quan trong vé dia vi phéap 1y tir chat thai sang nguyén liéu, vat liéu
khi da dap tmg yéu cau ki thuat tuong tng.

Khoan 1 Piéu 81 phan loai chat thai rin cong nghiép thong thuong thanh:
nhom duoc tai st dung, tai ché 1am nguyén li¢u san XuAt; nhom dap tng ti€u chuén,
quy chuan k¥ thuat, huéng dan k¥ thuat dugc st dung trong san xuat vat liéu xay
dung va san ldp mit bang; nhom phai xur Iy. Khoan 1 Diéu 82 yéu cau chu ngudn
thai phai tai st dung, tai ché, thu hdi nang lugng, xur 1y hodc chuyén giao chét thai
cho ddi trong c6 chirc ning; trong d6 diém a cho phép chuyén giao cho co s& san
XUAt str dung truc tiép lam nguyén li€u san xuét, san xuét vat liéu xay dung hodc
san 1ap mit bang dugc phép hoat dong theo phap luat.

Diéu 142 quy dinh vé kinh té tudn hoan theo huéng giam khai thac nguyén
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li¢u, vat li¢u; kéo dai vong doi san phém; han ché chét thai; tang tai st dung, tai
ché ngay tir giai doan thiét ké, san xuat, phan phdi va tiéu dung. Piéu 141 quy dinh
chinh sach wu dii, hd trg ddi v4i hoat dong bao v¢ moi trudng va san phém than
thién moi truong; Pidu 149 va Piéu 150 tao khudn kho phép 1y cho tin dung xanh
va trai phiéu xanh. Cac quy dinh nay tao nén tang dé du 4n tai ché, stir dung nguyén
liéu thu cép va sén xuét vat liéu xanh tiép can co ché hd trg khi dap ung diéu kién.

b) Nghi dinh s6 08/2022/NP-CP va cdc véin ban sira doi, b6 sung

Khoan 1 Piéu 65 Nghi dinh s6 08/2022/ND-CP, duoc sira doi, bo sung boi
Nghi dinh s6 05/2025/NB-CP va Nghi dinh s 48/2026/ND-CP, quy dinh chét thai
ran cong nghi¢p thong thuong duoc thu hoi, phan loai, lya chon dé tai su dung
hodc st dung tryuc tiép lam nguyén li¢u, nhién li¢u, vat liéu cho hoat dong san Xuat
duoc quan Iy nhu san pham, hang hoa. Quy dinh nay cu thé hoa Diéu 72 Luat Bao
vé moi trudng va tao co so phap 1y dé doanh nghiép st dung dong vat liéu thir cap
sau khi dap ung diéu kién.

Céc quy dinh vé quan 1y chét thai trong Nghi dinh s6 08/2022/ND-CP dong
thoi x4c dinh trach nhiém cta chii ngudn thai, tuyén chuyén giao, hd so moi trudng
va yéu cau xu 1y dbi voi chét thai chua du diéu kién st dung truc tiép. Vi vay,
khau phan loai, thu gom, luu giit, van chuyén, chuyén giao va xir Iy chat thai d co
hé thdng phap luat moi truong diéu chinh; Luat VLXD khong can thiét 1ap mot
quy trinh quan 1y chét thai song song.

¢) Ludt Xay dung 56 1 35/2025/QH15 va Nghi dinh 56 209/2026/ND-CP

Khoan 1 Piéu 8 Luat Xay dung sd 135/2025/QH15 quy dinh phat trién, san
XUAt va str dung vat li¢u xay dung phai bado dam an toan, hi€u qua, than thi€én moi
truong va st dung hop 1y tai nguyén. Khoan 4 Piéu 11 quy dinh Nha nudc c6 co
ché, chinh sach khuyén khich, vu dii nghién ctru, du tu phat trién va stir dung vat
lidu xay dung tai ché, vat liéu xanh va cac nhom vat liéu than thién moi truong.
Pay 14 cin ctr & cap luat cho chinh sach kinh té tuan hoan trong linh vuc VLXD.

Khoan 4 Piéu 3 Nghi dinh s6 209/2026/ND-CP dinh nghia vat lidu tai ché 1a
vat liéu xay dung duogc san XUuét tir nguyén li¢u dugc thu hoi, tai ché tir chat thai,
phé thai, phu phém, vat li¢u sau st dung hoac vét li¢u thu hoi tur pha d& cong trinh
va phai ddp Gmg yéu cau vé an toan, chit luong, moi truong theo phap luat. Quy
dinh ndy mé rong pham vi nguén nguyén liéu thir cap, dong thoi dit ra ranh gidi
vé yéu cau chat luong ctia san pham du ra.

Khoan 1 Diéu 15 Nghi dinh s6 209/2026/ND-CP khuyén khich st dung chat
thai dap Gmg yéu cau ctia phap luat 1am nguyén liéu san xut vat liéu xay dung va
sir dung trong cong trinh nham tiét kiém tai nguyén, bao vé moi truong, thuc day
kinh té tuan hoan. Khoan 2 Piéu 15 yéu cau chat thai phai duoc phan loai, xt 1y,
kiém soat chat lugng, dap tng quy chudn k¥ thuit, tiéu chuan 4p dung va yéu cu
vé an toan, bao vé méi trudng. Khoan 3 Diéu 15 yéu cau td chirc, ca nhan lién
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quan luu giit hd so vé ngudn gbc, khdi luong, chit lugng, muc dich str dung, két
qua thu nghlem danh gia sy phu hop theo phap luat co6 lién quan. Cac quy dinh
nay tao cau ndi tryc tiép tir phap luat moi trudng sang hoat dong san xuat, sir dung
VLXD.

d) Phdp ludt vé chdt lwong san phdam, hang héa va tiéu chuan, quy chuan kj
thuat

Khi chit thai, phé thai hodc vat liéu thu hdi da dép Gng diéu kién dé duoc
quan ly nhu san phfim, hang hoa, vi¢c kiém soat chat lugng tiép tuc thuc hién theo
Luat Chét luong san pham, hang héa s6 05/2007/QH12, duoc sira d6i boi Luat sd
78/2025/QH15, Nghi dinh sb 37/2026/ND-CP va phap luat vé tiéu chuan, quy
chuan k¥ thuat. Péi véi VLXD, Diéu 28, Piéu 32, Diéu 34, Piéu 34a cua Luat
Chat luong san pham, hang hoa va cac Piéu 66 - 69, Piéu 79, Dicu 82 - 90 Nghi
dinh s6 37/2026/ND-CP tao khung quan 1y theo ting khau va theo murc do rui ro.

Thong tu s6 41/2026/TT-BXD cua Bo Xay dung quy dinh tai Diéu 5 cic yéu
cau chung vé chat luong, cong bd tiéu chuin ap dung, truy xuit ngudn gbc; Pidu
6 vé quan 1y chit luong trong san xuit va kiém soat nguyén liéu dau vao; Piéu 10
vé quan 1y chat luong trong qué trinh st dung; Piéu 11, Piéu 12 vé cong bd hop
chuan, hop quy. Nhu vay, san pham tai ché khong dugc mién yéu cau chat lugng
chi vi ¢6 nguoén gdc tir chat thai, ma phai dugc kiém soat theo cling nguyén tic vé
an toan, tinh nang va muc dich st dung.

d) Quyét dinh so 452/0P-TTg, Chi thi s6 08/CT-TTg va Quyét dinh sé
2171/0P-TTg

Quyét dinh s6 452/QP-TTg ngay 12/4/2017 cta Thu tuéng Chinh phu phé
duyét Pé 4n déy manh xu 1y, st dung tro, xi, thach cao ciia nha may nhiét dién,
hoa chat, phan bon lam nguyén liéu san xuét vat liéu xdy dung va trong cong trinh
xay dung, xac 1ap nguyén tic xir Iy, str dung hiéu qua nham giam bai chira, tiét
kiém tai nguyén va bao vé moi trudng. Chi thi sé 08/CT-TTg ngay 26/3/2021 cia
Thu tuéng Chinh phu tiép tuc yéu cau déy manh xtu ly, ti€u thu tro, xi, thach cao
va tang trach nhiém bao céo vé lugng phat sinh, ti€u thy, tdn dong.

Quyét dinh s6 2171/QD-TTg ngay 23/12/2021 ctia Thi twéng Chinh phu phé
duyét Chuong trinh phat trién vat liéu xay khong nung dén nam 2030, dat myc tiéu
tang ty 1é vat liéu xay khong nung, giam phat thai CO,, tiét kiém tai nguyén dat va
tan dung phé thai cong nghiép. Chuong trinh da tao cau thi truong quan trong cho
tro, xi va mot sb nguyén liéu tht cap.

e) Két qua thye hién va danh gid buéc dau

Mot 13, viéc thyc hién phéap luat vé bao vé méi trudng, xay dung, vt liéu xay
dung, chat luong san pham, hang hoa va tiéu chuan, quy chuan k¥ thuat da ting
budc hinh thanh sy lién théng tir quan 1y chat thai sang quan 1y nguyén liéu, san
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phém vat liéu xay dung. Chét thai da diéu kién duoc dua vao tai st dung, tai
chéhodc str dung tryc ti€p; san pham dau ra ti€p tuc chiu yéu cau vé chat lugng, an
toan, tiéu chuan, quy chuan ky thuat va muc dich str dung.

Hai 13, ddi véi tro, xi nhiét dién, két qua trién khai cho thay kha ning tiéu thy
da duoc cai thién ro rét. Nam 2025, lugng tro, xi tiéu thu khoang 18,397 triéu tan,
cao hon luong phat sinh khoang 17,6 triéu tin, qua d6 vira xir Iy luong phat sinh
trong nam vira tiép tuc giam luong ton tai bai chira; tong lwong tro, xi ton trit cudi
nam khoang 40 tri¢u tan. D6i véi thach cao phospho, lugng ti€u thu ndm 2025 dat
khoang 52% lugng phét sinh.

Ba 13, co s& k¥ thuat cho tai ché, tai sir dung chat thai xay dung va pha d&
cong trinh di ting bude duoc hinh thanh, trong d6 ¢c6 TCVN 11969:2018 vé cbt
lidu 16n tai ché cho bé tong, TCVN 13946:2024 vé vt liéu san 1ap tai ché tir phé
thai pha d& cong trinh va TCVN 13694:2023 vé cap phdi tai ché tir chat thai ran
xay dyng lam 16p moéng dudng giao thong d6 thi. Mot sé dia phuong di bude dau
td chure thu gom, tiép nhan, tai ché va st dung cac ngué)n vat li¢u nay.

Bdn 14, két qua thuc hién cho thy chinh sach thu hoi, tai sir dung, tai ché da
chuyén dan tir dinh huéng sang ap dung thuc té, nhung muc do trién khai chua
ddng déu. Kho khin chi yéu van nam & phan loai tai ngudn, logistics, kiém soat
chat luong, thiéu cong cu ky thuat ddi voi mot sd dong vat li¢u va viéc xac dinh
thdng nhat trang thai phéap 1y, muc dich str dung ctia vat liéu thu hoi, chat thai, phé
thai va phu pham.

2.5.2. Pdnh gid cdc bdt cdp, han ché, vudng mic
a) Bdt cdp, han ché, vubng mdc cia hé thong phdp ludt hién hanh

Thir nhat, viéc ap dung dong thdi phap luat vé bao vé mai truong, xay dung,
vat li¢u xay dung, chét luong san phém, tiéu chuén - quy chuin va khoang san con
gay lung ting & mot s dia phuong, doanh nghiép. Khé khan thuong tip trung vao
viéc xac dinh mot loai dat, da, bun, phé thai hodc vat liéu thu hdi dugc quan 1y
theo tuyén chat thai hay da du diéu kién dé dua vao sir dung.

Thé hai, mét sb quy dinh chua phan dinh that ro cac hudng str dung theo
nguén phat sinh va muc dich sir dung. Can phan biét vat li¢u thu hoi truc tiép tur
pha d& cong trinh vé6i chét thai ran c¢6 ngudn goc tir pha d& sau khi da phat sinh;
ddng thoi phan biét truong hop dat, da, chat thai ran, bun thai duoc tai ché lam
nguyén liéu san xuat vat liéu xdy dung véi truong hop duoc st dung truc tiép lam
vat liéu san 1ap khi dap Gmg yéu cau k§ thuat, thiét ké, an toan va méi trudng.

Thir ba, nguén dau vao cho tai ché chua 6n dinh vé khoi lugng va chét luong;
phan loai tai ngudn, thu gom, so ché va ha tang logistics con thiéu dong bo. Mot
s6 dong vat liu tai ché chua c6 déy du tiéu chuén, quy chuan, dinh mrc, phuong
phap thir hodc hudng dan k¥ thuat cho timg muc dich st dung, 1am ting chi phi
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kiém soat va han ché kha ndng mé rdng quy mo.

Thir tu, thi truong nguyén lidu thir cip va vat liéu tai ché chua phat trién tuong
xung; chi phi thu gom, van chuyén, xir 1y va kiém soat chat lugng c6 thé lam san
pham kém canh tranh so véi vat liéu nguyén sinh. Thong tin vé ngudn phat sinh,
chét luong, kha ning cung Gng va nhu cau st dung con phan tan, 1am giam hiéu
qua két ndi cung - cau.

Tur nhitng han ché néu trén cho thiy, quy dinh ctia phap luat con c6 khoang
trbng phap 1y nhu sau:

(i) Thiéu quy dinh mang tinh nguyén tic chuyén nganh & cap luat vé thu hoi,
tai su dung, tai ché vat liéu thu hdi truc tiép tor phd d& cong trinh va stir dung chét
thai, phé thai, phu pham du diéu kién 1am nguyén liéu san xuét vat liéu xdy dung
hodc lam vat li¢u xay dung. Theo do, Luat méi can xéac dinh 1o pham vi diéu chinh
nhung khong thiét 1ap lai quy trinh phan loai, thu gom, luu giit, van chuyén, chuyén
giao va xtr Iy chat thai da thudc phap luat vé bao vé mai truong.

(i) Lam rd diém chuyén tiép vé trang thai phap 1y tir chit thai, phé thai sang
nguyén liéu hodc san pham vat liéu xdy dung khi dap tng tiéu chuin, quy chuin
k¥ thuat, yéu cau chat luong, an toan va mdi trudng; ddng thoi phan dinh rd trudng
hop str dung truc tiép 1am vat liéu san 1ap v&i truong hop phai qua tai ché, ché bién
dé 1am nguyén liéu san xuat vat liéu xay dung.

(111) Thiéu déng bo vé cong cu k¥ thuat cho mot $6 nguén vat liéu tht cép.
Can tiép tuc hoan thién tiéu chuan, quy chuan k¥ thuat, phuong phap thir, dinh
murc va hudng din ki thuat d6i véi chat thai xdy dung, vat liéu pha da, tro, xi,
thach cao, dat d4 thai mo, bun thai va céc nguén phu hop theo tirng muc dich su
dung; san pham dau ra phai duoc quan 1y theo phap luat vé chit lugng san pham,
hang hoa va tiéu chuan, quy chuan k§ thuat.

(iv) Can ¢6 co ché chuyén nganh thic day thi truong vat liéu tai ché va thong
tin v& ngudn vat lidu thi cap, gan véi chinh sach sir dung trong cong trinh khi dap
ung yéu cau ky thuat va hi¢u qua kinh té. Cac uu dai vé thué, dat dai, tin dung,
khoa hoc - cong nghé, méi truong va dau tu tiép tuc thuc hién theo phap lut chuyén
nganh, khong thiét 1ap co ché wu dai trung lap trong Luat.

b) Nguyén nhdn

Nguyén nhan chil yéu 12 tinh lién nganh ciia hé thong phap luat; nang luc to
chtrc thyc hién va ha tang thu gom - tai ché - tiéu thy giira cac dia phuong chua
ddng déu; chi phi logistics va kiém soat chat lugng con cao; tiéu chudn, huéng dan
ky thuat va dir liéu thi truong chua bao phu day da moi ngudn vat liéu tha cap.
Mt s6 vin ban st dung thuat ngir va cach phan dinh doi tuong chua théng nhat,
dan dén cach hiéu khac nhau trong ap dung.

2.6. Vé cong tac quan ly nha nwoc, chuyén doi so va xdy dung co so di
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liéu vé vit ligu xdy dung
2.6.1. Két qud thi hanh va wu diém ciia cic quy dinh hién hanh

Cong tac quan 1y nha nude, chuyén doi sé va xdy dung co so dit liéu vé vt
liéu xay dung chiu su diéu chinh dong thoi cta phap ludt vé to chirc bo may, xay
dung, dit liéu, chuyén doi sb, chat luong san pham va cac phap luat chuyén nganh
¢6 lién quan. Hé thng hién hanh di tao mot s6 nén tang quan trong nhung con
phan tan. Cac quy dinh truc tiép gom:

a) Phdp ludt vé xdy dung

Piéu 8 ciia Luat Xay dung quy dinh vé phat trién, san xuat va sir dung VLXD,
day 1a quy dinh truc tiép nhat dén linh vuc VLXD va méi chi dit ra nguyén tic
chung. Khoan 4 Diéu 11 quy dinh vé viéc khuyén khich wu dai trong viéc nghién
ctru dau tu phat trién va sa dung VLXD mang tinh dinh huéng vé VLXD, chua
hinh thanh day di mot hé théng quan 1y nha nudc doc lap ddi véi VLXD.

Picu 91 cua Luat Xay dung da thiét 1ap twong ddi day du cac nhom nodi dung
quan ly nha nudc theo phuong thirc quan 1y nganh, tr xay dung chinh sach, phap
luat, tiéu chuén, quy chuan ky thuat, thong tin dir li€u, quan 1y chat luong, kiém
tra, thanh tra, khoa hoc cong nghé, dao tao ngudn nhan luc dén hop tac qudc té.
Diéu 92 quy dinh vé trach nhiém quan 1y nha nuéc theo 3 nguyén tic: Chinh phu
théng nhat quan 1y; mot co quan dau méi giup Chinh pht quan 1y théng nhat; cac
Bo6 va dia phuong thuc hién trach nhiém theo chirc ndng, nhiém vy, pham vi quan
ly. Mac du ddi tuong quan 1y cua Luat Xay dung 1a hoat dong xay dung, vat li¢u
xdy dung ciing 1a mot noi dung cua hoat dong d6 nhung c6 dic thu theo chudi gia
tri: tir phét trién ngudn nguyén liéu, san xuat, chat lugng, luu thong, st dung dén
tai sur dung, tai ché va phat trién vat liéu xdy dung xanh. Bén canh d6, VLXD lién
quan dén nhiéu nganh nén van c6 kha niang phat sinh giao thoa vé pham vi quan 1y,
tham quyén kiém tra va trach nhiém phdi hop gitra cac co quan.

Piéu 16 Nghi dinh s6 209/2026/ND-CP di cy thé hoa quy dinh cia Luat Xay
dung, theo do, 1am r6 ndi dung quan 1y Nha nudc, co quan chiu trach nhiém va
pham vi quan 1y, cu thé: Xac 14p md hinh quan 1y théng nhét & Trung wong, phan
cong nhiém vu cu thé cho co quan dau méi va chinh quyén dia phwong (khoan 1);
diém moi dang chi ¥ so véi cach tiép can trude ddy 1a quan Iy VLXD hién duoc
dat nhiéu hon trén nén tang quan 1y theo rui ro, dit liéu, cung - cau thi truong va
chuyén d6i s (khoan 2); viéc quy dinh trach nhiém ciia cac Bo cho thay VLXD la
linh vuc quan 1y lién nganh, lién quan dong thoi dén xay dung, khoang san, moi
truong, khoa hoc cong nghé¢, thuong mai, dau tu, nang lugng, giao thong (khoan
3); 1a co sé phap 1y truc tiép dé danh gia mac do phan cip, phan quyén va trach
nhi¢ém cua dia phuong trong quan ly VLXD.

Diéu 1 Nghi dinh s 33/2025/ND-CP ngay 25/02/2025 cua Chinh phu quy
dinh chirc nang, nhiém vu ctia B§ Xay dung néu ro: B§ Xay dung la co quan cua
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Chinh phu, thyc hién chirc nang quan 1y nha nudc ctia Bo vé vat liéu xay dung
trong pham vi cd nudce. Theo do, tai khoan 12 Piéu 2 cua Nghi dinh néu r6 cac ndi
dung nhiém vu quan Iy nha nudc vé vat liéu xay dung cua Bo Xay dung. Pay 1a
can cr quan trong nhét dé xac dinh Bo Xay dung la co quan chiu trach nhi€ém quan
1y nha nude chuyén nganh vé VLXD.

Nghi dinh s 144/2025/ND-CP vé phan quyén, phan cip trong linh vuc quan
1y nha nude cia Bo Xay dung trude dé da chuyén mot sé nhiém vu, thim quyén
vé dia phuong, phu hop chu truong ting phan cip, phan quyén. Khoan 3 Piéu 18
Nghi dinh s6 209/2026/ND-CP bai bé Piéu 14 Nghi dinh s6 144/2025/ND-CP dé
bao dam ddng bd voi khung quan 1y méi tir ngay 01/7/2026. Két qua cho thay phan
cap can di kém chuén dit liéu, co ché phdi hop va trach nhiém giai trinh dé tranh
phén tan thong tin.

Khoan 3 Piéu 7 ctia Luat Xay dung quy dinh vé chuyén d6i sb trong hoat
dong xay dung; tuy khong quy dinh riéng cho VLXD nhung c6 ¥ nghia tryc tiép
vi VLXD la mét bg phéan cua hoat dong xay dung, déng tho1, cac thong tin vé tiéu
chuan, quy chuan, chit lugng san pham VLXD la ngudn dit liéu quan trong trong
quan ly. Pay ciing 1a quy dinh c6 tinh nguyén tic, tao co sO phap 1y cho viéc chuyén
d6i phuong thirc quan 1y xdy dung trén méi trudng so.

Diéu 14 ctia Luat Xay dung quy dinh vé xdy dung Hé théng thong tin, Co sd
dir liéu qudc gia vé hoat dong xay dung: Pay 1a quy dinh quan trong nhat ctia Luat
d6i voi chuyén doi s6 va co so dit liéu. Khoan 1 xac dinh Co so dit liéu qubc gia
vé hoat dong xay dung la nén tang trién khai chuyén doi s6 trong quan 1y hoat
dong xay dung; dir li€u trong co s& dir liéu dugc s dung l1am tham chiéu géc cho
nhiéu tha tuc va hoat dong quan 1y. Khoan 2 yéu cau hé théng duoc xay dung trong
qua trinh thuc hién tha tuc hanh chinh, cap nhat thuong xuyén va két ndi dong bod
v6i cac co s dit lidu qudc gia, co sd dit liéu chuyén nganh c6 lién quan; dong thoi
bao dam cong khai, minh bach va quyén tiép can thong tin; Khoan 3 giao Chinh
phu quy dinh chi tiét viec xay dung, quan ly, van hanh, khai thac va s dung h¢
théng. Day 1a budc tién rat quan trong. Tuy nhién, d6i véi VLXD, van dé can giai
quyét 1a co so dir liéu vé VLXD & dau trong kién trac dir liéu qudc gia vé hoat
dong xay dung.

b) Phdp ludt vé dia chat khodng sdn

Khoan 3 Diéu 107 Luat Dia chat va Khoang san quy dinh vé trach nhiém
quan 1y nha nude vé dia chat, khoang san cac B9, co quan ngang Bo thuc hién
trach nhiém quan 1y nha nudc trong pham vi nhiém vy, quyén han cua minh va
phéi hop véi co quan dau mdi. Theo d6, Nghi dinh s6 193/2025/ND-CP ngiy
02/7/2025 quy dinh trach nhiém cac B, nganh trong d6: B Xay dung co6 trach
nhiém quan 1y nha nudc ddi v6i hoat dong ché bién va xuat khau khoang san 1am
VLXD thudc nhom II, nhom III; déng thoi xay dung dé ban hanh tiéu chuan ky
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thuat d6i voi khoang san 1am nguyén liéu san xuit VLXD va quy dinh danh muc,
quy cach, chi tiéu k¥ thuat ddi véi khodng san lam VLXD duoc phép xuat khau.
Vé nhiém vu nay, Bo Xay dung d3 thyc hién ban hanh Thong tu s6 11/2026/TT-
BXD ngay 31/3/2026 quy dinh danh muc, quy cach va chi tiéu ky thuat khoang
san 1am vt liéu xay dung duoc phép xuat khau.

¢) Ludt Dit liéu s6 60/2024/QH15

Khoan 3 Diéu 5 Luat Dit liéu yéu ciu dir lidu phai bao dam tinh chinh xac,
ké thira, toan ven, tin cdy va an toan; khoan 5 Piéu 5 yéu cau viéc luu trir, két ndi,
diéu phdi, chia sé, khai thac, sir dung dit liéu phai hiéu qua, don gian, thuan tién.
Dy la cac nguyén tic nén tang dé xay dung co sd dir liéu chuyén nganh VLXD.

Piéu 6 quy dinh chinh sach ctia Nha nudc vé dit liéu theo hudng coi dir lidu
1a ngudn tai nguyén; vu tién xay dung co sé dir lidu qubc gia, phat trién ngudn
nhan lyc, tmg dung cong nghé, d6i mai sang tao va hd trg xay dung, khai thac co
so dir lidu. Diéu 8 quy dinh nodi dung quan 1y nha nudc vé dir liéu va trach nhiém
xay dung, quan 1y co s& dit li¢u cua bd, nganh, dia phuong.

Piém a khoan 2 Piéu 11 yéu cau st dung thong nhat ma dung chung, di liéu
chu trong két ndi, chia sé dit lidu; diém b khoan 2 Piéu 11 quy dinh dir li¢u da
duoc két ndi, chia sé thi khong thu thap lai; cac quy dinh con lai ctia Diéu 11 yéu
cau dit liéu phuc vu quan 1y nha nudc, thu tuc hanh chinh duogc tao 1ap ¢ dang sb
theo quy dinh. Pay 1a co so truc tiép dé giam ché d6 bao céo lip lai trong linh vuc
VLXD.

Piéu 12 quy dinh yéu cau vé chat luong dir liéu, trong d6 dir liéu phai chinh
xac, hop 1€, toan ven, déy da, duoc cap nhat kip thoi, théng nhét; co quan quan ly
co s& dir liéu phai 4p dung tiéu chuan, quy trinh kiém soat chat lugng, theo ddi va
khic phuc sai sot. Khoan 1 Diéu 15 tiép tuc yéu cau quan tri dit liéu phai bao dam
déy du, chinh x4c, toan ven, nhat quan, théng nhat, chuén hoa, an toan, bao mat va
kip thoi.

Khoan 1 Piéu 17 quy dinh chu quan, chi sé hiru, co quan quan 1y di lidu c6
trach nhiém két ndi, chia s¢ dir liéu theo phap luat; khoan 2 Piéu 17 yéu ciu co
quan nha nudc phdi hop, chia sé dir liéu trong pham vi quan 1y, bao dam an toan,
ddng bo, hiéu qua va sin sang két ndi theo tham quyén. Khoan 1 Piéu 19 yéu cu
co quan nha nudc phan tich, téng hop dir liéu do minh tao 1ap hoac duogc chia sé,
cung cap dé phuc vu lanh dao, quan Iy nha nude va phat trién kinh té - xa hoi.

Diéu 21 quy dinh vé dit liéu md, yéu cau thong tin cong khai phai phan anh
nguén dir liu va thuan tién cho khai thac, sir dung; Piéu 24 cho phép tng dung tri
tu€¢ nhan tao, dién toan ddm may, chudi khéi, Internet van vat, dit liéu 16n va cong
nghé tién tién khac trong phat trién dit liéu va chuyén dbi s6 qudc gia. Diéu 28 quy
dinh x4y dung, ap dung tiéu chuan, quy chuén k¥ thuat vé dit liéu; co quan quan 1y
co so dit liéu chuyén nganh phai xay dung, ap dung tiéu chuan phu hop. Cac quy
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dinh nay la nén tang truc tiép cho kién trac dit liéu va cac cong cu phan tich, du
bao VLXD.

d) Ludt Chuyén doi s6 sé 148/2025/QHI15 va phdp ludt vé khoa hoc, cong
nghé, déi méi sang tao

Luat Chuyén d6i s6 s6 148/2025/QH15 cung Luat Dir liéu tao khung phép 1y
cho s6 hoa quy trinh, két ndi dit liéu, sir dung nén tang s va chuyén d6i phuong
thirc quan tri. DPdi véi nganh VLXD, yéu cau dit ra khong chi 1a s6 hoa biéu mau,
ma la chuyén tur téng hop bao cdo hanh chinh sang quan tri dua trén dir li¢u, du
béo cung - cdu, truy xuat ngudn gbe, giam sat chat lugng va hd tro ra quyét dinh.

Luat Khoa hoc, cong nghé va doi maéi sang tao $6 93/2025/QH15 va cac nghi
dinh huéng dan tao co s& cho nghién ciru, thir nghiém, tng dung cong nghé s, tri
tu¢ nhan tao, dit li€u 16n va céac giai phap quan tri thong minh trong doanh nghiép
va co quan quan ly. Cac co ché hd tro cu thé tiép tuc thuc hién theo phap luat
chuyén nganh, con Luat VLXD can xac dinh cac yéu cau dit liéu va két qua quan
1y chuyén nganh.

d) Dir liéu chdt lwong, truy xudt nguén goc va hé théng théng tin nganh

Luat Chat luong san pham, hang hoa, Nghi dinh s6 37/2026/ND-CP va
Thong tu s6 41/2026/TT-BXD da tao dit liéu chat luong & cac khau san Xuat, nhap
khau, luu thong. Diéu 5 Thong tu s6 41/2026/TT-BXD yéu cau cong bb tiéu chuan
ap dung, truy xudt ngudn gdc va ché d6 quan 1y theo mirc d6 rui ro; Diéu 6 yéu cau
co s san xuat kiém soat nguyén liéu dau vao, ban thanh pham, thanh pham va luu
giit ho so; Piéu 7 - Piéu 9 diéu chinh dit liéu, hd so chat luong trong xuat khau,
nhap khau, luu thong. Pay 13 ngudn dir liéu co thé duge két ndi, tai s dung trong
co s& dir liéu VLXD thay vi thu thap lai bing béo cdo riéng.

e) Két qua thyc hién va danh gid buéc dau

Mot 13, Bo Xy dung va cac dia phuong da duy tri thong ké, bao cao vé ning
luc san xuét, san luong, nguén nguyén li€u, gia, chat lugng va thi truong; dir 1iéu
duoc st dung phuc vu cong b gia, quan 1y chi phi xay dung, tong hop tinh hinh
cung - cau va xur Iy cac vin dé ngudn vat liéu cho dy 4n trong diém. Pay 1a nén
tang ban dau cho quan tri nganh dya trén dit liéu.

Hai 13, cac quy dinh méi vé dir liéu, chuyén doi sd, quan 1y chat lugng theo
rti ro va truy xuat ngudn goc da tao co sé phap 1y dé két ndi, chia sé va tai sa dung
dir liéu. Tuy nhién, dir liéu hién van duoc thu thap tur nhiéu nguén, ky bao cdo, don
vi tinh va phuong phap xac dinh khac nhau; nguén dir liéu géc, ma dinh danh,
chuan két ndi, ky cap nhat va trach nhi€ém bao dam chét luong dir liéu chua dugc
xéc dinh day du.

Ba 13, danh gia buéc dau cho thdy yéu cau trong tim khong con 1a ting sb
luong bdo cdo, ma la xay dung Hé théng thong tin va Co s¢ dir li¢u vat li¢u xay
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dung dung chung, c6 kha ning két ndi v6i dir lidu dia chat - khoang san, moi
truong, doanh nghiép, dau tu, hai quan va dit liéu cong trinh; thuc hién nguyén tac
dir liéu da dugc co quan nha nude két ndi, khai thac hop phap thi khong yéu cau to
chtrc, doanh nghiép cung cap lai.

2.6.2. Ddnh gid cdc bt cdp, han ché, viwéng mic
a) Bit cdp, han ché, viedng mdc cia hé thong phdp ludt hién hanh
- Péi voi cong tac quan ly nha nudc linh vyc vat liéu xay dung:

+ Pham vi quan Iy nha nuéc vé VLXD chua duge xac dinh ddy du, rd rang:
Hién nay, cac ndi dung quan Iy VLXD duoc quy dinh & nhiéu vin ban phap luat
khac nhau. Trong d6, phap luat xdy dung quan 1y mot sé ndi dung vé phat trién,
san xuét va str dung VLXD; phap luat vé dia chat va khoang san quan 1y ngudn tai
nguyén khoang sén phap luat vé chit luong san pham, hang hoa quan ly chat
luong; phap luat vé tiéu chuan, quy chuan k¥ thuat quan 1y tiéu chuan va quy chuan;
phap luat vé bao Ve moi tru’O’ng quan 1y chat thai, phat thai va cac yéu cau moi
truong; phap luat vé dau tu, dat dai, nang luong... diéu chinh céac diéu kién c6 lién
quan dén hoat dong san xuat. Thuc té xdy dung Nghi dinh 209/2026/ND-CP ciing
cho thdy nhu cu phai lam r& pham vi quan 1y nha nuéc vé VLXD va tranh chong
chéo v&i phap luat khac.

+ VLXD c6 tinh lién nganh cao nhung phan cong, phan cip, phdi hop quan
1y nha nude chua that rd rang & mot sé ndi dung nhu: cong tac kiém tra d& tring
lap, yéu cau cung cap thong tin nhiéu lan, khé xac dinh trach nhiém khi c¢6 van dé
hodc ¢6 ndi dung chua dugc co quan nao chiu trach nhi¢m chinh.

+ Quan Iy VLXD dang thién vé quan 1y san pham va hoat dong san xuat,
trong khi d6, quan 1y VLXD hién dai theo chudi gia tri, dic biét cac van dé nhu:
bao dam ngudn nguyén liéu, du bao nhu cau, can dbi cung - cau, phat trién vat liéu
thay thé, vat lidu tai ché, vat liéu phat thai thap, kinh té tuan hoan va quan 1y vong
doi san pham chua dugc hinh thanh thanh mot hé thong quan 1y théng nhat.

+ Quan 1y nha nuéc vé VLXD hién nay van chu yéu dua vao thong tin tir
ting dia phuong, timg doanh nghiép va timg nhém san pham; viéc tong hop dir
li¢u d€ danh gia toan quéc chua that su kip thoi va déng bo.

+ Quan 1y chét lugng VLXD di dugc ting cudong nhung con phy thudc nhiéu
vao co ché quan 1y chung vé san pham, hang hoa trong khi VLXD c6 tinh chét dic
thu, viée ap dung co ché quan 1y chung d6i khi chua phan 4nh day dt mac do rui
ro cua tung loai VLXD; muc do anh huong dén an toan cong trinh; dac tinh cta
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vat liéu mdi; san phadm chua cé ti€u chuan, quy chuén; san pham tai ché; san pham
st dung cong nghé mai.

+ Quan ly vat li€éu méi, vat liéu xanh, vat li¢u tai ché con chua theo kip yéu
cau phat trién.

+ Cong tac kiém tra, giam sat con c6 xu hudng thién vé hau kiém. Dbi véi
cac san pham c6 murc do rui ro thap, nén giam yéu cau tién kiém; nguoc lai, ting
kiém soat dbi voi san phdm cé anh huodng truc tiép dén an toan cong trinh, st
khée, méi trudng hodc c6 nguy co gian lan cao.

- B6i véi cong tac chuyén doéi so, xay dung co sé dit liéu vé VLXD:

+ Viéc xac dinh dir li¢u, thong tin VLXD chua dugc t6 chirc theo hudong dung
chung, tich hop, lién thong, gay kho khin cho téng hop, theo ddi va du bao tinh
hinh cung ng, nhét 13 d6i voi VLXD thong thudng va vat lidu san lap phuc vu cac
du 4n, cong trinh trong diém.

+ Chuyén d6i s trong quan Iy VLXD con ¢ giai doan dau. Hé théng thong
tin VLXD chua hinh thanh day du theo huéng: mot 1an cung cip dit liéu - nhiéu co
quan khai thac - dir liéu dugc cap nhat theo thoi gian thuc.

+ Viéc thiéu lién thong dit liéu trong céc linh vuc lién quan dén VLXD lam
han ché kha ning: theo ddi ning luc san xuat; truy xuat ngudn goc; quan 1y chat
luong; du bao cung - cau; quan Iy VLXD méi; danh gia phat thai; hd tro hoach
dinh chinh sach. Do do, chuyén ddi sd trong linh vuc VLXD can dugc nhin nhan
khong chi 1a s6 hoa thi tuc hanh chinh, ma 1a chuyén d6i phuong thirc quan 1y
nganh dua trén dir lidu.

+ Chua c6 mot hé théng thong tin chuyén nganh du chirc ning dé phuc vu
ddng thoi quan 1y nha nudce, doanh nghiép va thi truong. Thong tin cong khai vé
cung - cau, nang luc san Xuit, tiéu chuén, san phém xanh, vat liéu tai ché va nguén
nguyén liéu thay thé con phan tan; doanh nghiép thiéu dir liéu tin cay dé ra quyét
dinh dau tu, con co quan quan ly thiéu cong cu phan tich dé canh bao sém du thira
hodc thiéu hut.

T nhitng vudng mic, bat cap néu trén cho thiy khoang trong phap 1y nhu sau:

(i) Phan dinh 13 trach nhiém; phan céng, phan cap, phéi hop giita cac co quan
trong mot sb noi dung chua that su déng bd vi VLXD c6 tinh lién nganh.

(ii) Quan 1y nha nudc chwa theo kip su phat trién cta vat liéu méi va vat liéu
tai ché, do do, phai thiét ké mét co ché quan ly linh hoat dé tranh tinh trang “chua
c6 quy chuén thi khong quan 1y duoc hodc khong thé dwa vao sir dung”.

(iii) Chua hinh thanh day du co ché quan 1y theo vong doi vat liéu. Do vay,
can thiét chuyén tir quan 1y timg cong doan sang quan 1y toan bd vong doi vat lidu
xay dung. Piéu ndy dic biét quan trong khi Nha nuéc dang thiic ddy manh mé
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kinh té tudn hoan, st dung tai nguyén hiéu qua va giam phat thai.

(iv) Dt liu, truy xuét, hau kiém va canh bao con han ché. Chua c6 mot hé
thng thong tin chuyén nganh du chire ning dé phuc vu dong thoi quan 1y nha nuée,
doanh nghiép va thi truong. Thong tin cong khai vé cung - cau, ning luc san xuét,
tiéu chuan, san phAm xanh, vat liéu tai ché va ngudn nguyén liéu thay thé con phan
tan; doanh nghiép thiéu dit liéu tin ciy dé ra quyét dinh dau tu, con co quan quan
1y thiéu cong cu phan tich dé canh bao sdm du thira hodc thiéu hut.

b) Nguyén nhdn

- VLXD la linh vuc c6 tinh lién nganh cao, chiu su diéu chinh déng thoi ciia
nhiéu nganh luat. Trong khi d6, chua c6 mot dao luat chuyén nganh vé VLXD nén
cac quy dinh quan 1y con phén tan ¢ nhiéu vin ban.

- Co cAu san pham VLXD ngay cang da dang, xuat hién nhiéu loai vt liéu
moi, vat liéu tai ché, vat liéu xanh va cong nghé san xuat mai, trong khi phap luét
thuong c6 do tré nhat dinh so v4i su phat trién ciia cong nghé.

- Phuong thitc quan 1y trude ddy con thién vé quan 1y hoat dong san xuét va
chét luong san pham, chwa cha trong diy di dén quan tri toan bo chudi gia tri
VLXD.

- Phan cong trach nhi€ém quan ly gitta cidc co quan & mot s6 ndi dung chua
that su ro.

- Niang luc quan 1y, kiém tra, danh gia cong nghé va chét luong déi voi mot
s6 loai VLXD méi, VLXD tai ché con han ché.

- Thi trudng VLXD chiu anh huong 16n tir bién dong dau tu xay dung, ha
tang, do thi hoa, gia nang luong, nguyén lidu va thi trudng qudc té.

- Yéu cau vé giam phat thai, kinh té tudn hoan, st dung hiéu qua tai nguyén
va chuyén d6i s6 dang tao ra nhitng yéu cau quan Iy méi ma hé thong phéap luat
trude day chua dugc thiét ké day du.

- Co ché thu thap, chia sé va khai thac dir liéu gitta cac co quan chua dong
bd. Chua c6 chuén dir liéu chuyén nganh théng nhat vé ngudn dir liéu gdc, ma dinh
danh, ky cap nhat, phuong phap xéac dinh cong suét - san luong - nhu cau va mirc
do cong khai. Nang luc sb, ha tﬁng k¥ thuat va nhan luc van hanh gitra cac dia
phuong con chénh léch, anh huong dén chét lugng dit liéu va kha ning lién thong.

3. Tong hop khé khiin, veéng mic va nguyén nhian

Qua tong két, cac kho khan, vudng mic ndi bat tap trung & (i) hé thong quy
dinh vé VLXD phan tan giita phap ludt vé xay dung, quy hoach, dia chat va khoang
san, moi trudng, dau tu, chat luong san pham, tiéu chudn - quy chuan, ning luong
va dir li€u, lam phat sinh cac diém giao thoa trong td chure thuc hién; (i1) dir li¢u vé
ngudn nguyén lidu, nang luc san xuat, chat luong, gia va cung - cau chua dong bo,
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lién thong; con trung 1ap nhat dinh vé bao cdo, kiém tra, thir nghiém va cung cip
thong tin; (iii) tiéu chuan, quy chuan, dinh mirc, phuong phap thir va co ché danh
gia ddi véi mot sd vat lidu moi, vat liéu tai ché, cat nghién, cat bién, chét nao vét,
dat da thai mo, quang dudi chua theo kip thuc tién; (iv) ngudn cung cat, da, vat
liéu san lép c6 thoi diém thiéu cuc bo, phu thudc lién tinh va tién d6 chuan bi ngué)n
mo; (v) nang luc td chirc thuc thi, kiém tra, hau kiém va ha téng dit liéu s chua
dong déu.

Nguyén nhan chu yéu 1a VLXD c6 tinh lién nganh cao va chju su diéu chinh
dong thoi ciia nhiéu hé thong phap luat; co cdu san pham, cong nghé va yéu cau
quan 1y thay d6i nhanh; co ché phdi hop, chia sé dit liéu va cong cu k¥ thuat chua
duge chuén hoa déng bo; nguén luc thuec thi gitra cac dia phuong, co quan va doanh
nghiép con chénh 1€ch. Bén canh do, cac quy dinh mdéi ¢6 hi¢u luc trong nam 2026
can thém thoi gian dé kiém chtng day du hiéu qua thyc thi, nhat 1 d6i véi quan 1y
theo rui ro, phan cap va chia sé dit liéu.

4. X4c dinh nhirng van dé méi phat sinh trong thue tién

(1) Céu trac cung - cAu VLXD ngay cang phan héa: mot s6 san pham cong
nghiép c6 du dia cong suat 1on, trong khi cat, d4, vat li¢u san lép c6 thé thiéu cuc
bo theo viing va thdi diém khi nhiéu dy an ha ting trién khai dong thoi. Thyc tién
nay lam phat sinh yéu cau méi vé an ninh nguén cung, du bao sém va co ché phoi
hop lién vung trén co s¢ dir li¢u.

(2) Yéu cau giam phat thai, sir dung hiéu qua tai nguyén - ning luong, mua
sam xanh va céc tiéu chuan moi truong cla thi trudng xuat khau dang chuyén tir
yéu t6 khuyén khich thanh diéu kién canh tranh. Phap ludt VLXD can c6 nén tang
dé nhan dién, thuc déy vat liéu xanh, phat thai thép va thong tin moi trudng clua
san pham, nhung khong thiét 1ap co ché wu dai riéng ngoai phap luat chuyén nganh.

(3) Bao dam nguyén liéu cho san xuat chuyén tir tu duy gin c¢6 dinh co so
v6i mot ngudn mo sang quan tri danh muc nguén cung hop phap, gom khoang san
nguyén sinh, khoang san di kém, phu gia, nguyén liéu thir cap, tdi ché va ngudn
nhap khau khi can thiét. Diéu nay dit ra yéu cau theo ddi rii ro ngudn nguyén liéu
va nguyén tac lua chon, st dung tiét kiém, ding cép chét luong theo co ché thi
truong.

(4) VLXD vira 1a san pham, hang hoa vira tré thanh b phan cau thanh cong
trinh sau khi sur dung; déng thoi vat liéu méi xuét hién nhanh hon chu ky xay dung
tiéu chuan. Thyc tién doi hoi co ché quan 1y dwa trén rui ro, truy xuat thong tin va
ké thira két qua danh gia sy phu hop, cting hanh lang ki thuat dé danh gia vat liéu
moi ma khong tao thém gidy phép san pham.

(5) Su hinh thanh thi truong tai nguyén thir cip lam phat sinh nhu ciu xéac
dinh 16 diém chuyén tiép tir chat thai, phé thai, phu phdm sang nguyén liéu hoic
san pham VLXD khi dap tng yéu cau phap luat. Day 13 van dé phdi hop gitta phap



62

luat moi trudng va phap luat VLXD, khong phai Iy do dé xdy dung mot quy trinh
quan 1y chét thai riéng trong Luat VLXD.

(6) Quan 1y nganh dang chuyén tir bdo cao hanh chinh sang quan tri bang dir
liéu, du bao va hau kiém theo rti ro. Yéu cau méi 13 hinh thanh Hé théng thong
tin, Co s¢ dir licu VLXD c6 kha nang két ndi véi cac co so dir lidu qué)c gia, xac
dinh ngudn dit liéu gdc, giam bao céo trung 1ap va hd trg phan tich, canh bao bang
cong ngh¢ s6, dix liéu 16m va tri tué nhan tao.

5. Nhirng ngi dung khac

DPdi véi cac quy dinh mo1 ¢6 hiéu luc trong nam 2026, dac biét Nghi dinh )
209/2026/ND-CP, Nghi dinh s6 37/2026/ND-CP, Nghi dinh s 207/2026/ND-CP
va Théng tu s6 41/2026/TT-BXD, thoi gian thi hanh thyc té con ngan. Vi vy, Bao
cao khong st dung viéc chua cé du s6 liéu dai han 1am can cir két luan cac quy
dinh nay khong hiéu qua; viéc danh gia tap trung vao muc do day du cua thiét ké
phap 1y, kha nang lién thong véi hé thong phap luat va két qua trién khai bude dau.
Nhitng nd1 dung dé xuit dua vao Luat chi la nguyén tic, chinh sach 6n dinh, lién
nganh hodc can cin cu phap ly & cép luat; cac no1 dung k¥ thuat, danh muc, 1
trinh va thu tuc thudng xuyén bién dong tiép tuc giao Chinh phu va co quan co
tham quyén quy dinh.

I1I. PE XUAT, KIEN NGHI
1. V& sir can thiét hoan thién phap luat

Két qua tong két cho thdy hé thong phap luat hién hanh da tao nén tang quan
trong cho quan 1y va phat trién VLXD, nhung cac quy dinh con phén tan theo timg
khau va timg linh vuc chuyén nganh; chua hinh thanh day du khung phép 1y cép
luat lién két xuyén subt tir chién luoc, ké hoach, ngué)n cung - nguyén li¢u, dau tu
- san xuét, chét luong - st dung, kinh té tudn hoan dén dir liéu. Mot sb van dé da
duoc quy dinh & nghi dinh hoac van ban chinh sdch nhung cé tinh 6n dinh, lién
nganh va tac dong truc tiép dén quyén, nghia vu cua to chirc, ca nhan nén can duoc
luat hoa & muc nguyén tac. Vi vy, viéc xay dung Luat Quan 1y, phat trién VLXD
1a can thiét dé thé ché hoa chu truong ctia Pang, xur Iy dung cac khoang trong da
dugc nhan dién, tang tinh minh bach va 6n dinh cua chinh séach, déng tho1 tranh
quy dinh lai cac thu tuc da thudc phap luat chuyén nganh.

2. Quan diém hoan thién chinh sach

- Chi quy dinh ¢ Luat nhitng van dé khung, nguyén tic, quyén, nghia vu va
thim quyén co ban thudc thim quyén Qudc hoi; giao Chinh phit quy dinh chi tiét
cac ndi dung k¥ thuat, danh muc, 10 trinh va van dé thuong xuyén bién dong.

- Tuan thu Luat T6 chirc Chinh phti ndm 2025, bao dam Chinh phu thong
nhat quan 1y nha nuéc; khong quy dinh cu thé tén bd, nganh va nhiém vu cy thé
thudc thAm quyén phan cong ctia Chinh ph.
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- Khong tao thém thu tuc dau tu, gidy phép hodc diéu kién kinh doanh riéng;
ting quan 1y bang tiéu chuin, quy chuan, dir liéu, hau kiém va trach nhiém giai
trinh.

- Bao dam théng nhat voi phap luat vé quy hoach, khoang san, dau tu, dat
dai, moi trudng, xay dung, chat luong san pham, tiéu chuan - quy chuan, ning
luong, thuong mai va dir ligu.

- Bay manh phén cap, phan quyén gan v4i nguon luc, nang luc thuc hién va
co ché kiém tra, gidm sat.

3. Ciac nhom chinh sach can nghién ciru

Trén co s két qua tong két néu trén, du kién dé xuat cdc nhom chinh sach
Luat Quan 1y, phat trién vat liéu xay dung v61 ndi dung cu thé nhu sau:

Chinh sdach 1: Hoan thi¢n cong cu chién lwoc, quy hoach, ké hoach phdt
trién vit liéu xdy dung

- Luat hoa vi tri, chirc nang va mbi quan hé giira Chién lugc phat trién VLXD,
ndi dung phat trién VLXD trong hé théng quy hoach va Ké hoach phat trién VLXD
cua dia phuong; xac dinh rd day 1a cong cu dinh hudng, du bao, td chure thuc hién,
khong phai diéu kién chﬁp thuan dau tu hodc co ché an dinh cong suét, san luong.

- Nghién ctru cong cu quy hoach phu hop ddi voi mot s6 nganh vt liéu nén
tang trong diing hé thong quy hoach theo Luat Quy hoach; bao dam lién két khong
gian giita viing nguyén liéu - co so san xuét - ning luong - ha tang - logistics - thi
truong, khong quay lai mé hinh quy hoach san pham hang hoéa trudc nim 2019.

- Quy dinh co ché theo ddi, d4nh gia, ra soat, diéu chinh Chién lugc va Ké
hoach trén co s¢ dir li€u, bao ddm kha nang phan ung trudc bién dong thi trudng,
cong nghé, nang luong, ngudn nguyén lidu va yéu cau giam phat thai.

Chinh sdach 2: Hoan thi¢n chinh sdch phdt trién vit ligu xdy dung theo
hwong doi moi cong nghé, sw dung hiéu qud tai nguyén - nang luwong, bao dam
chat lwong va thuc ddy phat trién vt lieu xdy dung mdoi, vat liéu xanh.

- Xéc l1ap khung phép 1y doi v6i san pham vat lidu xay dung, vat liéu xay
dung mo1 va nhéom vat liéu uu tién phat trién. Luat quy dinh pham vi san phém vat
lig¢u xay dung; nguyén tdc nhan dién vat liéu xay dung md&i; nhom vat liéu duogc
khuyén khich nhu vat liéu méi, vat liéu xanh, vat liéu tai ché, vat liéu nhe, vat liéu
thong minh, vat liéu tiét kiém tai nguyén - nang lugng, vat liéu sir dung nguyén liéu
thu cép va vat li¢u co tinh ndng dac thu. Giao Chinh phu quy dinh, cap nhat tiéu chi
nhan dién trén co so cac chi sb co thé do luong, kiém chimg va phu hop tién bo
cong nghé. Yéu cau chit luong, tiéu chuan, quy chuin ky thuat va danh gia sy phu
hop tiép tuc thuc hién theo phap luat vé chat luong san pham, hang hoa va tiéu
chuan, quy chuan k¥ thuat; khong thiét 1ap mot hé théng kiém soét chat lugng riéng
cua Luat.
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- Luat hoa cac yéu cau phat trién chuyén nganh ddi v6i hoat dong san xuat vat
liéu xay dung. Luat x4c 1ap nguyén tic phat trién cong nghé theo hudng hién dai
hoa, tyr dong hoa, sb hoa, nang cao hiéu suat; sir dung dat hop 1y, tiét kiém; str dung
hiéu qua nguyén liéu, nhién li€u, nang luong; giam mic ti€u hao; khuyén khich ché
bién sau, giam ton that tai nguyén va str dung nguyén liéu tht cip, phu pham hoic
chat thai dap ung yéu cau ky thuat, chat luong va moi trudng. Cac thu tuc dat dai,
khai thac khoang san, méi trudong, kiém toan va quan 1y nang luong, dinh muc k¥
thuat va nghia vu chuyén nganh tiép tuc thuc hién theo phap luat tuong tng, khong
quy dinh Iap lai trong Luét.

- Thiét 1ap co ché chuyén nganh thiic ddy nghién ctru, phat trién, san xuat thir
va thuong mai héa vat liéu xay dung mai, déng thoi két ndi véi cac chinh sach hd
tro hién hanh. Nha nudc wu tién xac dinh, dé xuat, dat hang hodc lya chon nhiém
vu khoa hoc, cong nghé va doi méi sang tao ddi voi cong nghé, san pham thudc
dinh hudéng uu tién; thuc déy nghién ctru ing dung, ché tao mau, san xuat thu, thir
nghiém - danh gia tinh ning, xay dung tiéu chuan, quy chuan va phuong phép thtr,
s& hitu tri tué, chuyén giao cong nghg¢, trinh dién va thuong mai hoa. Luat chi xac
dinh d6i tuong, dinh hudng wu tién va nguyén tic két ndi; muc vu dai, ngudn luc
va diéu kién hd tro vé thué, tin dung, d4t dai, khoa hoc - cong nghé, bao vé moi
truong va cac linh vuc khac thuc hién theo phap luat chuyén nganh, khong thanh
lap quy hodc co ché xac nhan wu dai riéng cho vét liu xay dung néu phap luat hién
hanh da c6 cong cu ap dung.

- X4c 1ap nguyén tic dau tu dy an phat trién vat liéu xay dung theo phap luat
dau tu va khuyén khich dau tu chiéu siu, cai tao, ddi mai cong nghé. Luat khong
hinh thanh loai du 4n dau tu riéng, khong dat thém thu tuc chép thuan, gié\y phép,
xac nhan cong suét hodc diéu kién dau tu kinh doanh chuyén nganh khi cac noi
dung nay da dugc phap luat vé dau tu, dat dai, xay dung, moi trudng va phap luat
c6 lién quan diéu chinh. Luét can dong thoi c6 quy dinh chuyén tiép phu hop dbi
voi du an, co sd san xuat dang hoat dong hoac dang thuc hién thu tuc dé bao dam
tinh lién tuc va 6n dinh phap 1y.

Chinh sdch 3: Hoan thién co ché qudn Iy ché bién, siv dung nguyén ligu
sdn xudt vdt lieu xdy dung theo co ché thi truong, tiét kiém va hiéu qud; bdo
dam an ninh nguon cung, diéu phoi cung - cdau vit liéu xdy dung thong thwong

- B6 sung co ché gan du bao nhu ciu VLXD va nhu cau nguyén liéu khoang
san v6i thong tin quy hoach, quy mo, cong suat khai thac va kha ning cung tng;
thiét 1ap co ché phdi hop, chia sé dir liéu gitta co quan quan ly VLXD, co quan
quan 1y dia chét - khoang san va dia phuong dé kip thoi ra soat, huy dong ngudn
cung theo phap luat chuyén nganh khi nhu cau ting cao.

- Thiét 1ap co ché bdo ddm an ninh nguon cung va di€u phoi cung - cau vat
li¢u xay dung thong thuong trén co s& dit liu, du bao sém va phoi hop lién vung,
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lién tinh; theo ddi nhu cau cta di an trong diém, ngudn cung hop phap, cong suit
khai thac, gia va kha nang van chuyén. Viéc huy dong, diéu chinh ngudn cung cu
thé thyuc hién theo phap luat chuyén nganh, khong thuc hién phan bo hanh chinh
nguén vat liu.

- Phan dinh rd pham vi Luét vi phap luat dia chat va khoang san: phap luat
khoang san tiép tuc diéu chinh diéu tra, quy hoach, thim do, khai thac, thu hoi va
quyén khai thac; Luat tdp trung vao ché bién, lua chon, st dung va thi truong
nguyén liéu sau khi ngudn nguyén liéu duge hinh thanh hop phéap.

- Bao dam quyén chu dong lira chon, mua ban va da dang hoa ngudn nguyén
liéu hop phap ctia doanh nghiép theo co ché thi trudng; khong gin cimg co sé san
xuat v6i mot ngudn moé néu phap luat khong yéu cau, dong thoi bao dam truy xut
ngudn gdc va chat luong nguyén lidu.

- Luat hoa nguyén tic sir dung nguyén lidu tiét kiém, hiéu qua, ding cap chat
luong; khuyén khich ché bién siu, tan dung khoang san di kem, dat da thai mo,
quing dudi, nguyén liéu tai ché va nguyén liéu thay thé khi dap tng yéu ciu; han
ché sir dung khoang san chit luong cao cho muc dich ¢ gia trj thap.

- Két ndi dir licu nguén nguyén li¢u véi co s¢ dir licu VLXD, gém nguén
cung hop phap, cap chat lugng, nang luc ché bién, sadn luong, nhu cau, gid va
logistics d€ phuc vu du bao, canh bao va hoach dinh chinh séach.

Chinh sich 4: Hoan thi¢n quy dinh vé siv dung vit liéu xdy dwng trong
cong trinh xdy dung.

- Thiét 1ap nguyén tic quan 1y VLXD theo chudi va phan dinh rd ranh giéi
giita quan 1y chat lugng san pham, hang héa voi quan 1y chat lugng cong trinh. Vat
liéu, cAu kién str dung trong cong trinh phai phu hop thiét ké, chi dan k¥ thuat, quy
chuan k¥ thuat, tiéu chuan ap dung va dap Gng yéu cau vé chit lugng, an toan, do
bén, cong ning, bao vé méi truong. Trach nhiém bao dam chét lugng & khau san
xuat, nhap khau, luu thong thyc hién theo phap luat vé chat luong san pham, hang
hoa; trach nhiém lya chon, bao quan, thi cong, gidm sat va nghiém thu thuc hién
theo phap luat vé xay dung. Luat dong vai tro két ndi, khong thiét 1ap lai thu tuc
kiém tra d3 duoc phap luat chuyén nganh diéu chinh.

- Quy dinh nguyén tic cong nhan, ké thira va st dung lai két qua danh gia su
pht hop va dir liéu chat luong. Két qua ching nhén, thir nghiém, kiém dinh, cong
b6 hop quy va tai liéu chat luong d3 duogc thyc hién hop phap duogc st dung lai khi
xéac dinh dung san pham hodc 16 hang va con phu hop v6i muc dich, diéu kién sir
dung. Chi yéu cau kiém tra, thir nghiém bo sung khi ¢6 can c&t vé i ro, thay doi
diéu kién su dung, yéu cau ky thuat dac thu, nghi ngd tinh xac thuc hoac d4u hiéu
khong phu hop. Cach tiép can nay giam kiém tra tring 13p nhung khong lam giam
trach nhiém cta cha dau tu va cac chu thé lién quan ddi véi chat lugng cong trinh.
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- Thiét 1ap hanh lang phap 1y cho danh gia va st dung vt liéu méi, vat liéu
tai ché va vat liéu chua c6 day du cong cu k¥ thuat. Luat quy dinh nguyén tic danh
gia dua trén tinh ning, yéu cau thiét ké, mac d6 an toan va bang ching k§y thuat;
cho phép ap dung tiéu chuan phu hop theo phéap luat khi chua c6 tiéu chuan qudc
gia trong ng. Nha nudc vu tién xay dung, cip nhat tiéu chuan, quy chuan, dinh
murc, phuwong phap thir va huéng dan k¥ thuét; c6 co ché thir nghiém, trinh dién khi
can thiét, nhung khong hinh thanh thi tuc cap phép hodc phé duyét san pham riéng
néu phap luat hién hanh da c6 cong cu danh gia sy phi hop dap tmg yéu cau.

- Xac 1ap co ché thic day sir dung nhom VLXD wu tién trén co s hiéu qua
kinh té - k¥ thudt, chi phi vong doi va diéu kién thi trudng. Luit xac dinh nguyén
tac khuyén khich vat liéu xanh, vat liéu xay khong nung, vat liéu tai ché, vt liéu
thay thé, vat liéu tiét kiém niang luong, vat liéu phat thai thip va cac nhom vat liu
uu tién khac; giao Chinh phu quy dinh ti€u chi, pham vi, nhém cong trinh va 19
trinh 4p dung theo timg thoi ky. Poi voi du an, cong trinh sir dung von nha nudc,
viéc wu tién chi thuc hién khi dép ing yéu cau vé chat luong, kha ning cung tmg,
hiéu qua dau tu, canh tranh va té)ng muc dau tu; khong an dinh cung ty 1€ st dung
cho moi cong trinh va khong wu tién bat budc chi dua trén xuat xi& san pham.

- Phat trién co s& dit liéu va cong cu lua chon VLXD theo hiéu qua vong doi,
ddng thoi s6 hoa hod so chat luong va truy xuat ngudn gbe. Ludt quy dinh nguyén
tdc chudn hoa, chia sé thong tin vé tinh ning k¥ thuat, tiéu chuan ap dung, két qua
danh gia su phu hop, tudi tho, chi phi bao tri, hiéu qua ning lugng, thanh phéan tai
ché va cac chi tiéu moi trudng phu hop; khuyén khich tich hop dir liéu VLXD véi
ho so s6 ctia dy an, cong trinh dé hd tro thiét ké, dau thau, nghiém thu, van hanh va
béo tri. Thuc hién nguyén tic khong yéu cau t6 chirc, doanh nghiép cung cép lai dit
liéu ma co quan nha nude di cd va c6 thé khai thac hop phap

Chinh sdch 5: Thiic ddy thu hoi, tdi ché chdt thdi lam nguyén liéu sin xudt
vdt liéu xdy dung va sw dung trong cong trinh xdy dwng; phdt trién kinh té tuin
hoan.

- X4c 1ap khung chinh sach chuyén nganh vé thu hoi, tai sir dung, tai ché vat
liéu thu hdi truc tiép tir pha d& cong trinh, chit thai ran x4y dung, chat thai céng
nghiép, phé thai, phu pham va ngudn vat lidu thir cap dé lam nguyén liéu san xuat
VLXD hoic st dung lam VLXD khi dap tmg yéu cau; khong quy dinh lai quy
trinh quan 1y chat thai ctia phap luat moi truong.

- Lam rd diém chuyén tiép tir chit thai/phé thai sang nguyén liéu, san phdm
VLXD: khi dap tng tiéu chuan, quy chuin, yéu cdu chit luong, an toan va mdi
truong thi duoc quan 1y, st dung theo phép ludt vé san pham, hang héa va xay
dung; phan biét vat liéu thu hdi truc tiép dé tai str dung/tai ché véi chat thai da phat
sinh.
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- Lam rd hudng st dung d6i v6i dat, d4, chét thai ran va bun thai phat sinh tir
hoat dong xay dung; dét, d4 thai mo va quang dudi: dugc tai ché lam nguyén li¢u
san xuat vt liéu xay dung hodc str dung truc tiép lam vat li€u san lép khi dap ung
tiéu chuan ap dung hodc yéu cau k¥ thuat, yéu cau thiét ké, chat luong, an toan va
moi trudng; thu tuc thu héi, quan 1y ngudn thai thuc hién theo phap lut chuyén
nganh.

- Khuyén khich déng xur ly va str dung tro, xi, thach cao, xi luyén kim, chét
thai xay dung, dt da thai mo, quing dudi va cac ngudn phu hop 1am nguyén liéu,
nhién lidu hodc vat liéu thay thé theo phap luat chuyén nganh; thiic diy tiéu chuan
héa, phuong phap thir, dinh mtc va huéng dan ki thuét.

- Phat trién thi truong vat lidu tai ché, cong khai thong tin nguén vat liéu thu
cép va san phém dau ra; co ché wu dii vé thué, dat dai, tin dung, moéi trudong, khoa
hoc - cong nghé thuc hién theo phap luat chuyén nganh, tranh tao co ché uu dai
riéng trung 1ap.

Chinh sdach 6: Quan ly nha nwdc, chuyén doi so va xdy dung co so dir liéu
vé vat ligu xdy dung.

- Quy dinh ndi dung quan 1y nha nuéc dic thu theo chudi VLXD, phan dinh
rd trach nhiém va nguyén tic phdi hop, phan cap, kiém tra, giam sat.

- Thiét lap co ché quan ly dap ung su phat trién cua vat liéu méi va vat liéu
tai ché, hinh thanh day du co ché quan 1y theo vong doi vat liu nham thic day
kinh té tuan hoan, st dung tai nguyén hiéu qua va giam phat thai.

- Xay dung Hé théng thong tin va Co sé dir lieu VLXD 1a ha tang dir liéu
dung chung, gdm toi thiéu dit liéu vé niang luc san xuat, san lugng, ngudn nguyén
liéu, chat luong, ti€u chuén ap dung, gia, cung - cau, thi trudong, vat liéu moi - xanh
- thi ché; bao dam chuan hoa, cap nhat, an toan, bao mat.

- Thiét 1ap nguyén tac két ndi, chia sé, tai st dung dir liéu véi co so dir licu
xay dyng, dia chat - khodng san, moi trudng, doanh nghiép, dau tu, hai quan va cac
hé théng lién quan; xac dinh nguén dir licu géc, ma dinh danh, ky cdp nhat va
nguyén tic khong yéu cau td chirc, c4 nhan cung cép lai dit liéu co quan nha nudc
da c6 va co thé khai thac hop phap.

- Chuyén phuong thirc quan 1y sang dua trén dir liéu va rui ro; ing dung phan
tich dir liéu, tri tué nhan tao dé du bao cung - ciu, canh bao thiéu hut/du thira, theo
ddi gia, truy xuat ngudn gbc, quan 1y chat luong va kiém tra cé trong tdm; chuan
hoa ché d6 bao cdo va phat trién ning luc s6 & dia phuong.

Sau nhom chinh sach trén day dugc xac dinh theo nguyén tic mot khoang
trbng hodc van dé quan 1y cdt 18i twong tng voi mot nhoém giai phap chinh sach;
ndi dung ctuia Luat chi xur 1y phﬁn dic thu cua linh vuc VLXD va ké thira, dan chiéu
phap luat chuyén nganh déi voi cac van dé da duogc diéu chinh day du:



68

4. Vé xir Iy cac quy dinh phap luét hién hanh

Trong qua trinh xay dung dy thao Luat, can tiép tuc 14p bang ddi chiéu ting
quy dinh cta Luat Xay dung va cac luat c6 lién quan dé xac dinh rd ndi dung duge
ké thura, chuyén sang Luat mdi, stra ddi, bii bo hodc chi dan chiéu. Péi véi phuong
an quy hoach phat trién mot sd nganh vat liéu nén tang, chi thé ché hoa néu dugc
xac dinh 1a quy hoach thudc hé théng quy hoach theo Luat Quy hoach va déng
thoi sira doi, bo sung cac quy dinh, danh muc c6 lién quan; khong hinh thanh loai
quy hoach ngoai h¢ thong phap luat vé quy hoach.

Pbi véi Nghi dinh s6 209/2026/ND-CP va cac vin ban huéng dan, chi lya
chon nang lén Luat nhiing nguyén tic, chinh sach c6 tinh on dinh, cin bao dam
hiéu lyc phéap Iy hodc c6 quan hé lién nganh; cac yéu cau k¥ thuat, ti€u chi, danh
muc, 10 trinh, ché d6 bao cao va phuong thirc to chirc thuc hién tiép tuc giao Chinh
phu, co quan ¢ thim quyén quy dinh dé bao dam tinh linh hoat.

5. Vé to chirc thi hanh

Tiép tuc cap nhat c¢o6 chon loc s6 liéu, bao céo cua dia phuong, bd, nganh,
hi¢p hdi va doanh nghi€p; bao dam théng nhat gilta Bao cao téng két, Bao céo
danh gia tac dong chinh sach, B4o cdo ra soat phap luat va Ban thuyét minh quy
pham hoa. Mdi dé xuat quy dinh trong du thao Luat can truy nguyén dugc khoang
trong phap 1y hodc van dé thuc tién di dugc tong két va khong lam phat sinh thu
tuc, diéu kién kinh doanh méi néu khong that su can thiét.

Chuan bi dong bd phuong an to chirc thi hanh ngay tir giai doan xdy dung
Luét, nhat 1a tiéu chuén, quy chuan va phuong phédp danh gia vat li¢u mdi; co ché
chia sé dir liéu; cong cu du bao, canh bao cung - cau; huéng dan doi véi nguyén
lidu thir cap, vat lidu tai ché va co ché phdi hop lién nganh. Pong thoi, ra soat
ngudn lyc thuc hién & trung wong va dia phuong dé bao dam phén cdp gin véi
nang luc, kiém tra, giam sat va trach nhiém giai trinh.

Trén day 1a Bao céo tong két viéc thi hanh phap luét lién quan dén chinh
sach cua du an Luat Quan ly, phat trién vat liéu xay dung./.
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- B0 trudng, cac Thu truong Bé Xay dung;
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